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DESTRUICAO E CONSERVACAO

DA FLORESTA AMAZONICA

RESUMO

Questoes de posse da terra tém influen-
ciado as taxas de desmatamento e a expan-
sdo da pecudria extensiva como o uso domi-
nante da terra na Amazonia brasileira. O sul
do Pard é a regiao da Amazonia onde estas
dquestOoes sao mais proeminentes. A andlise
desta regiao com relacao as questoes de pos-
se da terra, as suas consequéncias ambien-
tais e as medidas necessdrias para resolver
os problemas fornece informacodes valiosas
para formular politicas que conduzam a um
desenvolvimento melhor em termos sociais
e ambientais. E provavel que os problemas
do sul do Pard expandam para outras areas
da Amazodnia. A revisao da situacao atual da
posse da terra nessa regiao do Pard auxilia
na identificacdao das mudancas politicas ne-
cessdrias para reduzir o impacto ambiental.

PALAVRAS CHAVE: Amazonia, Posse da
Terra, Reforma Agrdria, Desmatamento,
Assentamentos

INTRODUCAO

Questoes sobre a posse da terra afetam
praticamente todas as decisoes na Amazonia
brasileira, as quais incluem os investimentos
de mao-de-obra e capital por proprietdrios de
terras (tanto os grandes quanto pequenos), a
migracao de populagoes, a formacao e acao
de movimentos sociais e o lancamento de
programas governamentais e internacionais.
Além disso, o desmatamento e exploracao
madeireira sao resultados diretos dessas
decisdoes. Mudancas nos procedimentos de
posse da terra sao imprescindiveis para re-
direcionar o desenvolvimento por caminhos
mais sustentaveis, mais socialmente benéfi-
cos e ambientalmente mais fundamentados
do que os atuais. O padrao atual de ocupa-
¢ao da terra é uma indicacdo ambiental da
auséncia do controle de lei. Os problemas
incluem leis de propriedades inadequadas e
um sistema de financiamento caracterizado
por fraudes rotineiras.

Alston et al. (2000) usaram uma aborda-
gem conceitual da teoria de jogos para in-
terpretar a frequéncia dos conflitos de terra

no Pard em funcao dos interesses dos pro-
prietdrios de terras e dos migrantes sem terra
que invadem as suas propriedades. O des-
matamento é de interesse de ambos grupos,
e tem como finalidade aumentar a probabili-
dade de um resultado favoravel para o grupo
em questao e para reduzir a probabilidade
de conflitos violentos. Ironicamente, Alston
et al. (2000) indicaram que os esforcos do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agréria (INCRA) de implantar de assenta-
mentos servem para aumentar a probabili-
dade de conflitos violentos. A mesma légica
se aplicaria aos outros meios pelos quais 0s
esforcos do INCRA induzem os dois grupos
a aumentar os esfor¢os para garantir a posse
da terra que eles reivindicam, inclusive, ace-
lerando a atividade de desmatamento.

Como em qualquer parte da Terra, o nu-
mero de pessoas que podem ser sustentadas
em Aareas rurais na Amazonia esta limitado
por diversos fatores. Entre esses fatores es-
tdo a drea disponivel para o assentamento,
o nivel médio da produtividade agricola que
pode ser sustentado por hectare, o nivel de
consumo da populacdo e as limitacoes de-
vido aos impactos ambientais, tais como
o desmatamento (Fearnside, 1986a). Na
Amazodnia, a drea total que pode ser desma-
tada é limitada por impactos sérios do des-
matamento em larga escala, enquanto a drea
na qual a agricultura ou a pecudria pode ser
intensificada estd limitada por recursos fisi-
cos, tais como o fosfato (Fearnside, 1997a,b).

A distribuicao desigual da posse da ter-
ra na Amazodnia brasileira representa uma
limitacao severa sobre a drea alocada para
agricultura familiar porque a maioria da terra
privada é, atualmente, de grandes proprietd-
rios. Da darea total de terra privada (incluin-
do as florestas) na Amazonia, 62% estavam
em propriedades de 1.000 ha (ou maior) na
época do censo agricola em 1986 (Brasil,
IBGE, 1989). Dos quatro milhdes de km? da
Amazodnia brasileira que eram originalmente
florestados (uma area do tamanho da Europa
Ocidental), a d4rea desmatada totalizava
551.782 km? até 1998 (Brasil, INPE, 2000),
uma area maior que a Franca. Pelo menos
80% dessa drea estao hoje sob pastagem ou
floresta secunddria em pastagens que foram
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degradadas e abandonadas (Fearnside, 1996).
Grande parte da drea de pastagem estd nas
maos de grandes proprietarios de terras. A re-
distribuicao de pastagens das grandes fazen-
das a populagao sem terra da regiao e a con-
versao dessas dreas para agricultura familiar
representaria um avanco significativo na
reducao das desigualdades sociais extremas
que predominam hoje no Brasil.

Apesar do tamanho vasto da Amazonia,
a populacao de 4,8 milhoes de familias sem
terra no Brasil (Langevin & Rosset, 2000) é
muito grande para ser sustentada pela distri-
buicao de terras na regiao (Fearnside, 1985).
Solucoes fora da Amazdnia devem ser en-
contradas para sustentar as populagoes sem
terra nos estados nao amazonicos. A mi-
gracao continua dessas populagoes para a
Amazodnia torna invidvel qualquer plano para
sustentar a populagao rural atual da regiao
por meio da “reforma agrdria”. Na pratica,
esse termo € usado para incluir tanto a redis-
tribuicao das grandes propriedades privadas
quanto a distribuicao de areas de floresta de
dominio publico, prdtica que fica evidente
no sul do Para. E provavel que os problemas
do sul do Pard se estendam para areas cada
vez maiores na Amazonia. Portanto, licoes
aprendidas com a problemadtica dessa regiao
fornecerao contribuicoes valiosas para deci-
soes em toda a regido amazoOnica. O pre-
sente trabalho examina a atual situacao de
posse da terra no sul do Pard e as tentativas
de identificar as mudancas na politica que
reduziriam o seu impacto ambiental.

QUESTOES DE POSSE DA TERRA

O status legal da terra

A maior parte dos cinco milhdes de km?
de terra da Amazonia Legal (Fig. 1) estava,
até recentemente, sob o dominio ptblico, ou
sob o governo federal ou sob os governos
estaduais. A terra pode ser incorporada as
propriedades privadas por meio de vdrios
mecanismos. Legalmente, as terras publicas
podem ser vendidas para grandes proprieta-
rios privados por meio de licitacoes, enquan-
to parcelas pequenas de terra, chamadas de
“lotes”, podem ser vendidas para colonos

em d4reas de assentamentos patrocinadas
pelo governo. Os lotes distribuidos para fa-
milias de pequenos colonos eram de 100 ha
nos anos 1970 e de 50 ha nos anos 1980. Na
época, a terra era vendida sob condicoes fa-
voraveis, com periodos de caréncia de cinco
anos e 6% anuais de juros (muito abaixo da
taxa anual de inflacdao). Na préatica, oportu-
nidades para se obter terra ptiblica por meios
legais eram normalmente raras e, atualmen-
te, sao inexistentes. Embora grandes areas
de terras publicas tenham sido distribuidas
dessa maneira nos anos de 1970, tais dis-
tribuicoes nao tém acontecido desde 1987.
Entretanto, por meio de uma tradicao de lon-
ga data, desde os tempos coloniais, a maio-
ria das transferéncias de terra publica para a
propriedade privada tem sido realizada por
meio de invasoes ilegais, tanto por grandes
proprietarios quanto por pequenos. O papel
do governo fica restrito a “regularizacao” ou
“legalizacao” a posteriori das propriedades
que existem no chao (Rosenn, 1971).

Atualmente, a reforma agrdria é feita pre-
dominantemente por redistribui¢ao de gran-
des propriedades privadas, em vez de terras
publicas. O procedimento legal para esta re-
distribui¢ao tem sido, até agora, a expropria-
¢ao e indenizacao dos proprietarios de terras,
em acordo com o Estatuto da Terra (Lei 4.330
de 30 de novembro de 1964). Desde 1985, as
indenizagdes tém sido pagas em Titulos de
Divida Agréria (TDAs), em vez de dinheiro
vivo, permitindo, assim, expropriacoes mais
rapidas. Os TDAs vencem em periodos varia-
dos que dependem do tamanho da area ex-
propriada, geralmente em 20 anos. A terra é
distribuida aos colonos pelo INCRA. A expro-
priacdo e distribuicao da terra prosseguiram
muito lentamente até 1994, quando o ritmo
acelerou acentuadamente como resultado di-
reto de ocupagao da terra por vdrias organi-
zacoes de base, especialmente o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).
Em apenas cinco anos, de 1995 a 1999, foram
assentadas 372.866 familias no Brasil, mais
do que as 218.000 familias assentadas nos 30
anos anteriores, desde o Estatuto da Terra de
1964 (Schwartzman, 2000).

Desde 1997, um sistema de reforma
agrdria “dirigido pelo mercado” estd sendo
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FIGURA 1. A Amazénia
Legal Brasileira e o Sul
e Sudeste do Pard em
locais mencionados no
texto.

testado em cinco estados do Nordeste, den-
tro do programa “Cédula da Terra”, financia-
do pelo Banco Mundial. A terra é comprada
dos proprietdrios a precos de mercado, pa-
gando-se em dinheiro vivo, e é financiada
aos colonos por empréstimos com periodos
de caréncia de trés anos e 18% de juros anu-
ais. O programa é criticado pelo MST, que
vé, nessa situacao, um esforco para minar
0 seu papel na iniciagao da reforma agraria.
O programa também ¢é criticado pelas con-
dicoes desfavordveis dos empréstimos, os
quais sao improvdaveis de serem pagos pela

producao agricola nos lotes (Schwartzman,
2000). Este programa estd sendo estendido
para o restante do pais, por meio do pro-
jeto “Banco da Terra”, do Banco Mundial,
de US$2 bilhoes em seis anos. Até julho de
2000, o modelo de expropriacdo e indeniza-
¢do ainda predominava no estado do Para.

Antes das estradas chegarem no inte-
rior da Amazodnia, no inicio dos anos 1970,
grandes dreas de terra foram concedidas a
longo prazo como concessoes (aforamentos)
para colheita de produtos como a seringa
(Hevea brasiliensis) ou a castanha-do-Brasil
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(Bertholletia excelsa). Muitas vezes as terras
foram adquiridas por “grileiros” com docu-
mentos falsificados, combinado com subor-
nos, ameacas e violéncia para se obter dreas
ilicitamente. No Brasil como um todo, hoje,
75% das propriedades com mais de 10.000 ha
de drea (latifindios) tém titulos invalidos, de
acordo com o Ministro do Desenvolvimento
Fundidrio (de Souza, 2000). Uma parte signi-
ficativa da terra no Pard é registrada no nome
de “fantasmas”, ou seja, pessoas ficticias
(Pinto, 1999). Essas irregularidades sao fa-
cilitadas pelo sistema bizantino brasileiro de
inscricao de titulos da terra, onde diferentes
cartérios podem arquivar uma variedade de
documentos que datam de periodos histo-
ricos diferentes. As reivindicacOes de terra
frequentemente se sobrepoem e, até que o
Cadastro Nacional da Terra planejado seja
implementado, a maioria dos documentos
da terra nao tem informagoes georreferencia-
das sobre os limites das propriedades.

Em julho de 2000 o Ministério do
Desenvolvimento Fundidrio cancelou as ins-
cricoes de 1.899 grandes propriedades (77 %
do nuimero total) como parte de um esforgco
para conferir a documentagao de grandes
propriedades em todo o pais (Brasil, MDF,
2000). No Pard foram cancelados 344 re-
gistros, ou 88% dos latifindios no Estado.
Propriedades com registros cancelados nao
podem ser vendidas, subdivididas, alugadas
ou hipotecadas, até que um titulo vélido seja
apresentado ao INCRA. A prevaléncia de ti-
tulos irregulares significa que a situagao da
posse de terra na area poderia mudar radi-
calmente se as terras que atualmente se en-
contram nas maos de “grileiros” fossem, de
fato, desapropriadas.

No sul e sudeste do Pard, que daqui por
diante serd denominado o “sul do Pard”
(Fig. 1), a iniciativa de assentar pequenos
agricultores vem, principalmente, de uma
variedade de movimentos sociais que orga-
nizam migrantes sem terra. Enquanto o MST
é 0 maior destes movimentos em escala na-
cional, e 0 que exerce mais pressao politi-
ca sobre o governo federal, no sul do Pard
0 maior é a Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI). Movimentos sociais
fixam acampamentos ou em terra privada ou

nas margens de estrada em frente as proprie-
dades que eles desejam que seja expropriada
pelo governo. Se o governo aceitar essa de-
manda, ou os acampamentos sao transfor-
mados em assentamentos do INCRA ou sao
oferecidos as pessoas lotes de terra em um
assentamento em outro local.

Até julho de 2000, o INCRA tinha 276
assentamentos no sul do Pard, contendo
46.000 familias reconhecidas legalmente
(além de uma populacao flutuante significa-
tiva). Aproximadamente 5.000 familias adi-
cionais esperavam em 29 acampamentos. Os
acampamentos estabelecidos por movimen-
tos sociais recebem uma doac¢ao de comida
(cesta basica) do INCRA, desde que eles nao
invadam terra privada. A entrada de migran-
tes em terra privada, chamada de “invasao”
pelo governo e de “ocupacao” pelos migran-
tes, ainda é comum, apesar da politica do
INCRA, iniciada em 1999, de nao inspecio-
nar e expropriar propriedades que foram in-
vadidas. Atualmente as atencoes estao foca-
das na Fazenda Cabaceiras (35 km ao sul de
Marabd). O MST acampou nesta fazenda em
abril de 1999, e os ocupantes se retiraram
temporariamente para a margem da estrada
em julho de 2000 para permitir a inspegao
do INCRA, a qual é exigida para uma decisao
sobre a expropriacao.

Areas vastas de pastagem dominam o uso
de terra na regiao, se estendendo além do
horizonte de visao das estradas principais.
A maioria da terra se encontra em grandes
fazendas de pecudria, frequentemente com
donos ausentes. Pelo menos nove fazendas
grandes (cada uma com aproximadamente
10.000 ha) sdo da familia Mutran, que obte-
ve concessoes de 99 anos para a exploragao
de castanha-do-Brasil antes da area se tor-
nar acessivel ao transporte rodovidrio (e.g.,
Bunker, 1985; de Almeida, 1995; Emmi,
1988). O estado legal destas concessoes é
um ponto fundamental a ser resolvido nas
disputas fundidrias atuais. O MST argumen-
ta que as concessoes sO permitem a colheita
da castanha-do-Brasil, e nao o desmatamen-
to ou a exploragao madeireira. Estas conces-
soes sao controladas pelo Instituto Estadual
de Terras do Para (ITERPA), ao invés de se-
rem controladas pelo 6rgao federal (INCRA).
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Provaveis complicagoes legais, de acordo
com a lei brasileira, incluem a possibilidade
dos fazendeiros reivindicar que os termos de
concessao tinham sido violados “de boa fé”
e também a grande dificuldade de remover
qualquer pessoa (grande ou pequena) que
ocupa uma terra sem oposicao durante mais
de um ano. A existéncia de pastagens serve
como prova de que os fazendeiros estao ocu-
pando a terra de forma produtiva. Pastagem
também conta como “benfeitoria” na terra
que deve ser indenizada se a terra for desa-
propriada, impondo, assim, limites praticos
sobre a quantidade de terra com pastagem
que o governo pode expropriar.

O MST afirma que pastagem nao é “terra
produtiva” (classificacao como “improduti-
vo” permite a expropriagao), argumentando
dque a pastagem ndo cumpre a “fungao so-
cial da terra”, requerida pela Constituicao
Brasileira de 1988 (Artigo 184). A interpre-
tacao do MST da “funcao social” é que a
terra tem que produzir comida e emprego.
Embora os sistemas de pecudria extensiva
que predominam nas fazendas fornecam
carne bovina e empregos, as quantidades
produzidas por hectare sdao minusculas
(Hecht, 1993). O INCRA classifica a produti-
vidade considerando um sistema de pontua-
¢do que acrescenta pontos para a pastagem
com base na densidade de gado presente e o
retorno econdmico da operacao. No caso da
Fazenda Cabaceiras, uma equipe do INCRA
com dois observadores do MST come¢aram
a inspecionar a fazenda em julho de 2000
para decidir a sua classificacdo como “pro-
dutiva” ou “improdutiva”.

Conflitos de terra

O sul do Pard é uma regiao de 40 mu-
nicipios abrangendo 49 milhdes de hecta-
res e, frequentemente, é proposto que essa
regido se torne um estado independente, de
nome “Carajds”, com a capital localizada em
Marabd. Essa drea é conhecida como a parte
da Amazonia onde questoes fundidrias sao
muito explosivas, com uma série continua de
conflitos violentos de terra entre os peque-
nos agricultores e os grandes proprietdrios de
terras desde o inicio dos anos de 1970 (e.g.,

Foweraker, 1981; Schmink, 1982). Foi nessa
area que 19 membros do MST foram mortos
a tiros pela Policia Federal em abril de 1996,
no massacre de Eldorado dos Carajds, um
evento que resultou em mudancas abruptas
nas politicas publicas na area. A colonizacao
durante os anos de 1970 seguiu o modelo
dos Projetos de Colonizagao Integrado (PICs)
da Rodovia Transamazonica, 0s quais eram
fortemente subsidiados (Smith, 1982). Nos
anos de 1980, o fluxo de migrantes aumen-
tou dramaticamente, levando a substituicao
do INCRA na regiao pelo Grupo Executivo
das Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT),
uma agencia militar que realizou expropria-
¢Oes sumarias de terra privada que nao tinha
“melhorias™” (i.e., areas florestadas) e distri-
buicao rdpida da terra como lotes em dreas
de assentamento com infraestrutura mini-
ma. A terra em volta da drea de mineracao
do Carajas era de prioridade méxima (e.g.,
Fearnside, 1986b).

O GETAT foi extinto em 1987, seguido
por um hiato de 11 anos durante os quais
a reforma agrdria permaneceu paralisada,
até que o INCRA reiniciou as atividades na
drea em novembro de 1996, apds 0 massacre
de Eldorado dos Carajds. Enquanto isso, as
populagdes urbanas e rurais desempregadas
tinham aumentado muito apds o esgotamen-
to da mina de ouro da Serra Pelada no fi-
nal dos anos 80. As demissoes em massa da
companhia que operava as minas de ferro
do Carajas (Companhia Vale do Rio Doce:
CVRD), privatizada em 1997, incrementaram
a crise. Insuficiéncias no restabelecimento
das 23.871 pessoas deslocadas pela represa
de Tucurui, em 1984, também agravaram
0os problemas sociais (Fearnside, 1999a).
Por exemplo, na Area de Assentamento Rio
Moju, 60% das familias que foram trans-
feridas da area do reservatdrio venderam
ou abandonaram os seus lotes nos primei-
ros seis anos de assentamento (Magalhaes,
1994, pag. 454).

Conflitos entre fazendeiros e posseiros
tém sido comuns ao longo do tempo, mas
agora os conflitos também estao surgindo
entre migrantes recém-chegados e os co-
lonos ja estabelecidos que possuem lotes
de 20-25 ha em dreas de assentamento do
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INCRA, como é o caso da drea Progresso es-
tabelecida em 1987. Areas como esta con-
tém populagoes flutuantes significantes,
incluindo migrantes individuais que nao se
uniram aos movimentos organizados e mi-
grantes que ja receberam lotes previamente
do INCRA e que agora sao desqualificados
de serem assentados novamente.

Fracasso e sucesso dos colonos

A dificuldade de implantar e manter sis-
temas de producodes sustentaveis em Aareas
de assentamento na AmazoOnia € aparente.
Entre outras deficiéncias, os colonos, fre-
quentemente, tém pouco conhecimento
de como administrar uma propriedade, in-
cluindo habilidades administrativas bdsicas
e conhecimento dos problemas especiais da
agricultura amazoénica. Em alguns casos,
como 0s projetos Palmares -I e -II, os colo-
nos foram trazidos de favelas dos arredores
de Maraba. Moradores de rua urbanos sao
péssimos agricultores, ja que esta profis-
sao requer, pelo menos, tanto conhecimen-
to especializado quanto empregos urbanos
(Moran, 1981). Deve-se enfatizar que a falta
de sucesso de muitos migrantes em projetos
de assentamento de governo nao é o resul-
tado dos defeitos inerentes das pessoas as-
sentadas, como as vezes é alegado por fun-
ciondrios do governo (ver Almeida, 1994).
O fracasso é, frequentemente, o resultado
da falta de apoio material oportuno e apro-
priado, assim como, também, da falta de um
conjunto de informacoes e atitudes que pre-
cisam ser adquiridas.

A substituicao de lotes é um problema
perene que inibe a reducao das taxas de des-
matamento. Quando lotes sao abandonados
ou vendidos, os donos anteriores se mudam
para desmatar em outro lugar. Se abandona-
do, o lote deixado para trds permanece inal-
terado durante um periodo de tempo, mas,
também, pode ser invadido por migrantes
sem terra. Se o lote é comprado por uma
segunda onda de colonos, provavelmente
serd agregado aos lotes vizinhos para formar
uma pequena fazenda. As dividas banca-
rias, incluindo as do Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF), sao ligadas

aos lotes, em vez de serem ligadas as pesso-
as que receberam os empréstimos. Isto serve
como um forte estimulo para o abandono
dos lotes depois que os recursos do financia-
mento sao recebidos. Também, torna dificil a
venda dos lotes abandonados, ja que o com-
prador teria que herdar as dividas do dono
anterior. Frequentemente, os que abando-
nam seus lotes estao fugindo com o dinheiro
do empréstimo e, dessa forma, o comprador
subsequente estaria assumindo a divida
sem um nivel correspondente de melhorias
oriundas do investimento dos fundos de fi-
nanciamento. O resultado é que os bancos
ficam com lotes expostos, sujeitos as inva-
soes subsequentes pela populacao flutuante.

A extensao agricola (incluindo servigos
educacionais) é essencial para implantar
sistemas sustentdveis. A EMATER, a agén-
cia federal para extensao agricola, tem, nos
anos recentes, limitado as suas atividades
para servir de intermedidria para o crédito
agricola, em vez de agir como uma agéncia
de extensao. Em 1997, o INCRA estabeleceu
um programa de extensao independente cha-
mado “Projeto Lumiar”, que foi extinto em
junho de 2000 devido a dificuldades legais.
Esse projeto alocou agentes de extensao agri-
cola para cuidar dos colonos em 29 dos 276
projetos de assentamento (11%) do sul do
Pard. Os agentes foram espalhados de forma
esparsa nos projetos favorecidos; por exem-
plo, no projeto Palmares-II, trés agentes co-
briam 517 familias em uma drea de 15.000
ha. Financiamentos do PRONAF concedem
até R$ 9.500 (US$ 5.135) por familia para
projetos julgados adequados para a terra de
cada assentado, tais como vacas leiteiras para
0s assentamentos com pastagem e cupuagu
(Theobroma grandiflorum) ou mudas de coco
(ambos irrigados) para o0s assentamentos
com floresta. A associagao que organiza 0s
colonos em uma drea de assentamento pode
deduzir 2% dos fundos do PRONAF para con-
tratar uma empresa privada para fornecer os
servicos de extensao. Muitas vezes as associa-
coes de colonos foram infelizes nas escolhas
das suas empresas de extensao. Por exemplo,
0 assentamento Progresso escolheu uma em-
presa (AGROPAN) sem agentes de extensao
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qualificados; o dinheiro acabou e a empresa
desapareceu.

Problemas crénicos incluem corrupgoes
em ageéncias do governo e, as vezes, entre
os dirigentes das associagoes que, em vdrias
ocasioes, fugiram com os fundos obtidos
para as suas associacoes através de financia-
mentos pelo PRONAF (e.g., a area de assen-
tamento Progresso). Decisdes financeiras
insustentdveis também sao abundantes. Um
exemplo foi a associacao liderada pelo MST
na drea de assentamento Palmares-II, a qual
aceitou um financiamento generoso, ofereci-
do apds o massacre de Eldorado dos Carajds,
para a obtencdo de uma usina mecanizada
de farinha de mandioca, uma usina de ra-
cdo para galinhas, uma usina de leite, um
matadouro de galinhas e varios caminhoes e
tratores. Com excecdo dos veiculos e o uso
ocasional da usina de racao para galinhas,
todas as instalacoes estao inativas. O finan-
ciamento de 10 anos tinha um periodo de
caréncia de dois anos que expirava em 2001,
antes de que qualquer produgao agricola sig-
nificante fosse esperada.

E importante entender que a agricultura
no Brasil recebe subsidios governamentais
de muitos tipos, incluindo frequentemen-
te “anistias” nas quais sao perdoadas as
dividas nao pagas. Isto se aplica tanto aos
grandes fazendeiros e agroindustrias quan-
to aos pequenos agricultores. A situagao nos
E.U.A. durante a “bacia de poeira” dos anos
1930, quando os bancos executaram hipote-
cas inadimplentes, expulsando milhares de
pequenos agricultores das suas terras, seria
politicamente inconcebivel no Brasil con-
temporaneo. Ao invés disso, o curso normal
dos eventos hoje no Brasil é a prorrogagao
dos periodos de empréstimo quando os ren-
dimentos da colheita sao pobres, frequente-
mente terminando em um calote.

As experiéncias dos assentamentos
Progresso e Palmares-II indicam que o apoio
material, por si s, nao é suficiente para
superar as barreiras do estabelecimento de
uma agricultura prospera. O sucesso dos co-
lonos individuais e de associacoes de colono
depende fortemente da iniciativa individual.
Um exemplo é fornecido pela cooperativa

CORRENTAO, em Nova Ipixuna, onde o apoio
material e a lideranca local culminaram na
montagem de uma usina de beneficiamento
de cupuacu, acai (Euterpe oleracea) e outros
produtos nao madeireiros extraidos da flo-
resta. Embora os recursos limitados para o
apoio material possam ser sempre direciona-
dos apenas para os projetos com lideranca
forte, isto nao resolveria o problema do que
fazer com o restante dos assentamentos. E
necessario criar mecanismos para nutrir ati-
vamente a iniciativa.

Industria da expropriacao

A compensacao generosa pelas terras ex-
propriadas fez com que alguns fazendeiros
com dificuldades econ6micas ficassem an-
siosos para ter as suas terras expropriadas
para a reforma agrdria. O INCRA, frequen-
temente, paga mais por hectare como uma
indenizacao pelas “melhorias” (principal-
mente pastagem) do que valeriam as fazen-
das expropriadas se elas fossem vendidas
no mercado livre (frequentemente é alegado
corrup¢ao no processo de fixar os valores
das indenizagdes). Em alguns casos, condi-
coes favordveis conduziram a uma forma de
conspiracao entre as organizacoes de sem
terras, fazendeiros e o Banco do Brasil. Um
fazendeiro com dividas grandes pode con-
vidar uma organizacao de sem terras para
invadir a propriedade (ou, alternativamente,
estabelecer um acampamento a margem da
estrada na frente da propriedade, sem inva-
dir a mesma). Quando o INCRA desapropria
a propriedade, a indenizagao permite o paga-
mento da divida bancéria, o que é vantajoso
para o banco por causa da alta probabilida-
de de o fazendeiro deixar de honrar o em-
préstimo caso a invasao e expropriacao nao
tivessem acontecido. Os sem terras tém o
beneficio de obter as terras com pouco risco
de resisténcia violenta. Em termos ambien-
tais esta situacao resulta em desmatamento
adicional, j4 que a invasao quase sempre
acontece na porcao florestada das proprieda-
des. A invasado de propriedades endividadas
é aparentemente comum no Mato Grosso,
mas na area de Maraba o INCRA estima que
estes casos representem, aproximadamente,
apenas 10% do total.
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A compensacgado pela terra expropriada é
geralmente paga na forma de TDAs, que po-
dem ser usados, no seu valor nominal, para
pagar dividas no Banco do Brasil. No mer-
cado livre, estes titulos tradicionalmente sao
vendidos apenas por uma fracao do valor
nominal e, frequentemente, sao chamados
de “titulos podres”. Desde 1996, no entanto,
o governo federal tem privatizado uma série
de grandes empresas estatais e os consorcios
(normalmente multinacionais) que com-
pram estas empresas podem pagar por elas
usando TDAs no valor nominal. O resultado
é que, no mercado secunddrio para TDAs, o
valor subiu aos niveis mais altos da histdria.
Atualmente, isto faz com que seja especial-
mente atraente para os fazendeiros terem
as suas terras desapropriadas, incentivando
a conspiracao entre as organizacoes de mi-
grantes sem terra e os donos de fazendas,
conduzindo a aceleracao do desmatamento.

Industria da invasao

Uma acusacao frequente relatada pelo
INCRA € a existéncia de uma “industria de
invasao”, na qual os migrantes recebem ter-
ras do INCRA, vende-as e recebem terras no-
vamente em outros assentamentos. Muitas
vezes 0 segundo lote é registrado no nome
de um cdnjuge ou uma crianga. Pelo menos
teoricamente, o INCRA desqualifica os mi-
grandes descobertos nesse processo (uma
ocorréncia rara na pratica). Funciondrios
do INCRA relatam que em alguns acampa-
mentos, particularmente aqueles organi-
zados pelo Movimento de Luta pela Terra
(MLT), a maioria dos migrantes sao subsi-
diados por patroes urbanos, tais como lojis-
tas das cidades vizinhas como Curiondpolis
e Parauapebas. Os migrantes passariam as
terras para os seus patroes assim que eles as
recebessem do INCRA. Parte desse problema
poderia ser resolvida aplicando impostos pe-
sados sobre vendas de terras, possivelmente
junto a um aumento nas barreiras burocrati-
cas para a transferéncia dos titulos da terra.
A falta de um cadastro nacional adequado
dos migrantes assentados impede a adogao
de medidas efetivas para acabar com a “in-
dustria de invasao™.

A identificacao eficazdas pessoas que ja
possuiram lotes é apenas uma parte do pro-
blema. Embora a resolucao desse problema
aliviaria o governo da despesa infinita de as-
sentar as mesmas pessoas repetidamente, o
problema nao termina ai. Existe uma popu-
lacdo flutuante de migrantes sem terra que
jd sdo inelegiveis para assentamento, con-
tribuindo para o nivel crescente de conflito
entre os pequenos proprietdrios jd assenta-
dos e os invasores individuais. Esta popu-
lagao flutuante crescerd substancialmente se
um sistema de cadastro melhorado comegar
a funcionar. Também vale a pena notar que
a suposicao de que qualquer pessoa tem o
direito a uma oportunidade de ser assenta-
da em um projeto do INCRA representa uma
questao em aberto. Por exemplo, se for ado-
tada a proposta de alguns atores (como a
FETAGRI) para um zoneamento ecoldgico-e-
conOmico nesta parte do Par4, isso implica-
rd em um limite na quantidade de terra que
serd destinada a reforma agrdria e, portanto,
em um limite no nimero de familias que po-
derao ser assentadas na drea. A mensagem
para os migrantes que chegam depois que
as areas zoneadas para assentamentos ja fo-
ram distribuidas como lotes seria, entao, que
eles nao teriam nenhum direito de receber
um lote do INCRA na regiao.

Aumento continuo de demandas

Uma das marcas caracteristicas do MST
é o papel central da ideologia: existem outras
metas politicas importantes ao movimento
além de ganhar terras e ajudar os migrantes
assentados nelas (Silveira, 2000). O MST é di-
vidido em grupos que exigem expropriagoes
adicionais para novos assentamentos e os que
representam migrantes que ja obtiveram ter-
ras e agora querem crédito, extensao agricola e
outros beneficios do governo (e.g., Figueiredo,
2000). Uma vez que a terra é obtida, os mi-
grantes frequentemente trocam as suas de-
mandas para crédito, estradas e assisténcia
técnica. Esta transicao pode conduzir para
uma evolucao de demandas ou para um fra-
cionamento em grupos menores com énfases
diferentes; por exemplo, o projeto Palmares se
dividiu no projeto Palmares-I (menos ideold-
gico) e os assentamentos de Palmares-II (mais
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ideoldgico). Organizagoes diferentes adotam
uma gama de orientacoes diferentes. Por
exemplo, a FETAGRI focaliza nas necessidades
de sustentar a agricultura para os que ja foram
assentados em uma parcela de terra.

No caso dos assentamentos e acampa-
mentos do MST espera-se que as familias
fornecam um subsidio as invasoes em fazen-
das privadas (como a Fazenda Cabaceiras).
Isto é feito compartilhnando a cota mensal de
comida dada pelo INCRA até que o primeiro
financiamento da PRONAF chegue (obvia-
mente, estas fontes de apoio governamental
nao sao disponiveis aos ocupantes de terras
privadas). Depois, espera-se que os agriculto-
res nos assentamentos estabelecidos compar-
tilhem com a organizacao parte da producao
dos seus lotes. Isto cria um problema ébvio
para um assentamento como Palmares-II que
nao tem producao agricola suficiente para
pagar o financiamento concedido. Por outro
lado, o sistema do MST de financiar as suas
atividades acrescenta um elemento importan-
te de independéncia as fases iniciais das suas
iniciativas de ocupacao de terra. Em fases
posteriores, aumenta a demanda por fontes
de apoio governamental, assim como, fre-
dquentemente, também costuma acontecer em
assentamentos que nao sao do MST.

A dependéncia da ajuda governamental
tende a se tornar um espiral infinito de au-
mento continuo das demandas, que, mais
cedo ou mais tarde, deve parar. Um exemplo
é fornecido pela antiga Fazenda Bamerindus,
onde os colonos no assentamento Progresso
que receberam lotes de 20 ha com cacau
agora estao clamando por dinheiro para
pagar outros para podar os cacaueiros por
eles (observacao pessoal). Para os colonos
na maioria das dreas de assentamento, rece-
ber a terra ja com cacaueiros saudaveis e em
producao seria um sonho, ao invéz de ser
uma razao para reclamacgoes.

Fluxos de migracao

Migrantes novos chegam na regiao em
um fluxo continuo, especialmente os pro-
venientes do estado do Maranhdao que
chegam pela Estrada de Ferro de Carajds.

z

O Maranhao é conhecido pela pobreza

extrema, crescimento populacional rdpido e
pela distribuicao de posse da terra altamen-
tedesigual. Os migrantes sao expelidos do
Maranhao pelo padrao de desenvolvimento
que continua aumentando a concentragao
de riqueza nas maos de uma elite pequena,
empobrecendo a maioria da populacao. De
acordo com o INCRA, uma média de 100 fa-
milias chegam por semana de trem. Os fun-
ciondrios do INCRA relatam que os gover-
nos municipais no Maranhao regularmente
pagam a passagem de trem para exportar
populacao.

A barreira bdsica contra a solucao dos
problemas de posse da terra no sul do Pard
é o fluxo continuo de migrantes. A grande
maioria vem do Maranhao, embora alguns
venham de outras areas. Se o fluxo das po-
pulacoes do Maranhao fosse paralisado pe-
las melhorias na organizacao dos assenta-
mentos na drea de Marabd e as fronteiras
fossem fechadas por meio do zoneamento,
junto com esforcos para se fazer cumprir
as restricoes sobre a instalacao de assenta-
mentos em d4reas de floresta, as condigoes
enfrentadas pelos migrantes que chegam no
trem teriam que ser substancialmente piores
do que as atuais para paralisar esse fluxo.
Ja que, atualmente, os migrantes enfrentam
sofrimentos dramaticos, inclusive riscos sig-
nificativos de serem mortos em conflitos vio-
lentos com os proprietdrios de terras, essa
op¢ao para desencorajar os migrantes em
potencial é inaceitavel.

A chegada continua de populacao de
sem terras é um aspecto da situacao que é
diferente do problema da grande reserva de
migrantes ndo assentados jd existente no sul
do Pard. A migragao para a drea é um pro-
blema que deve ser solucionado para conter
a degradacgao social e ambiental na regiao.
A prestacao de servigo de passageiro desem-
penha um papel de relacdes publicas para
a CVRD, que, compreensivelmente, quer
mostrar que a companhia fornece beneficios
sociais a regido, e ndo somente remove 0 mi-
nério de ferro da mina de Carajds, a maior
jazida de minério de ferro de alto teor do
mundo. Obviamente, o custo ambiental de
facilitar o movimento das populacdes para
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dreas de floresta tropical nao é enfatizado na
propaganda da companbhia.

A Estrada de Ferro de Carajas, completada
em 1984, foi financiada pelo Banco Mundial,
pela Comunidade Econdmica Européia e pelo
Banco de Importagao-Exportacao Japonés.
Na ocasiao, foi considerado um “modelo de
progresso ambiental” (Goodland, 1985). No
entanto, a avaliacao ambiental do Banco
Mundial considerou apenas os impactos di-
retos, e a area de influéncia considerada foi
limitada a uma faixa de 100 km ao longo
da estrada de ferro mais as dreas em vol-
ta da mina e do porto (Fearnside, 1989). O
Programa Piloto para a Conservagao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) fornece
atualmente um arcaboucgo de que os esfor¢os
para conter a destruicao ambiental nesta par-
te da Amazodnia poderiam ser financiados pe-
las mesmas fontes que financiaram original-
mente a estrada de ferro (Brasil, MMA, 2000).

APOSSE DATERRA E O MEIO AMBIENTE

Desmatamento

Por muitos anos os fazendeiros se conside-
raram “obrigados” a desmatar a floresta para
garantir a posse da terra, porque, apesar das
proibicoes contra o desmatamento, qualquer
proprietario de terras que nao desmatasse, na
pratica, perderia a terra, ou pela expropriacao
ou pela invasao. Os problemas de posse da
terra estao conduzindo a destruicao ambien-
tal tanto por efeitos diretos quanto por indire-
tos, acelerando o desmatamento por grandes
e pequenos proprietdrios de terras. Deve-se
enfatizar que a maior parte do desmatamen-
to é realizada por propriedades grandes e
médias (Fearnside, 1993, 1997c). Imagens do
satélite LANDSAT, de 1998, indicam que um
pouco mais da metade do desmatamento feito
ao longo do periodo 1997-1998 na Amazonia
brasileira foi observada em dreas continuas de,
pelo menos, 100 ha de extensao (Brasil, INPE,
2000), uma escala de atividade que excede em
pelo menos 20 vezes 0 que um agricultor pe-
queno pode desmatar em um Unico ano usan-
do mao-de-obra familiar.

A invasao atual de fazendas grandes
por organizagdes de camponeses sem terra

acontece quase que, exclusivamente, nas
porcoes florestadas das propriedades (e.g.,
Fazenda Cabaceiras). Certamente esse resul-
tado se deve, em parte, a maior probabili-
dade de os fazendeiros reagirem com resis-
téncia armada se as dreas de pastagem das
propriedades forem invadidas. Outro fator
importante é a dificuldade de plantar cultu-
ras anuais, como arroz e milho, em areas de
pasto por causa do solo compactado, o tape-
te grosso de raizes de capim e a tendéncia de
0 capim rebrotar como erva daninha depois
que as culturas estiverem estabelecidas. A
conversao de pastagem para culturas agri-
colas usando ferramentas manuais é uma
tarefa muito dificil.

A manutencao da produtividade das
pastagens também enfrenta impedimentos,
tanto para pequenos colonos quanto para os
grandes fazendeiros. A pastagem se degrada
depois de aproximadamente dez anos, mas,
pode ser “recuperada” se 0s troncos e tocos
forem retirados mecanicamente e a terra for
arada, fertilizada, corrigida (com calcdrio) e
replantada (Faminow, 1998; Mattos & Uhl,
1994). Em 2000, estas operacoes tiveram um
custo aproximado de R$ 1.500 (US$ 811) por
hectare, muito maior que o preco médio de
R$ 350/ha (US$180/ha) da terra com pas-
tagem ou R$ 80/ha (US$ 43/ha) para terra
com floresta. Este fato desencoraja a intensi-
ficagao da pastagem uma vez que haja terra
disponivel para compra.

O processo de assentamento conduz ao
desmatamento de floresta adicional até mes-
mo para a parcelao da populacao ji assen-
tada em dreas desmatadas. Por exemplo, na
drea de assentamento Palmares-I (iniciada
em 1993), os colonos que receberam lotes de
terra de pastagem muitas vezes plantaram as
suas culturas anuais nas terras dos seus vizi-
nhos que receberam lotes ainda em floresta.
Os assentamentos conduzem, inexoravel-
mente, a uma paisagem dominada por pas-
tagem que, exceto pela maior densidade de
casas, tem o0 mesmo aspecto geral das vastas
areas de pastagem nas grandes propriedades
vizinhas. A 4rea de assentamento Boca do
Cardoso, iniciada pelo GETAT em 1986 em
uma drea de floresta continua dominada por
arvores de castanha-do-Brasil, fornece um
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exemplo triste. A falta de fixacao da popu-
lacdo de colonos é tao aparente atualmente
como era nos anos 1970 nos PICs, ao longo
da Rodovia Transamazonica (Rodovia BR-
230), onde quase todos os colonos originais
venderam seus lotes? e foram embora. Em
Boca do Cardoso, um colono da segunda
onda de parceleiros comprou 11 lotes, o0s
quais ele administra como uma pequena fa-
zenda de pecudria (observacao pessoal). O
padrao de substituicao dos donos dos lotes e
consolidacao em propriedades maiores repe-
te a experiéncia da Rodovia Transamazonica
(Fearnside, 1986a).

O processo de estabelecer dreas de as-
sentamento leva a investimentos de infraes-
trutura que induzem ao desmatamento adi-
cional. O INCRA atualmente quer construir
25.000 km de estradas de acesso para os 276
assentamentos existentes (no entanto, até
julho de 2000 a agéncia tinha fundos apenas
para 1.200 km). Embora o acesso por estrada
seja essencial para agricultura comercial se
tornar viavel, ele também é bem conhecido
como um fator fundamental na aceleragao
do desmatamento (Fearnside, 1987).

O INCRA nao tem iniciado assentamen-
tos novos em dareas florestadas na Amazonia
desde 1996. Em novembro de 1999 esta pra-
tica foi formalizada por uma Portaria (INCRA
/ IBAMA 88/98) exigindo que somente are-
as nao florestadas fossem selecionadas para
novos assentamentos do INCRA. Embora
essa portaria tenha sido citada frequente-
mente por funciondrios do governo como
uma indicacdo de que novos assentamentos
nao causam desmatamento, esta conclusao
estd longe da verdade. Na realidade, pratica-
mente todas as dreas de assentamento novas
continuam sendo estabelecidas em terra flo-
restada, embora seja verdade que o INCRA,
por si s6, nao faz a selecao destes locais. Isto
ocorre porque o INCRA, na prdtica, ja nao
seleciona mais os locais para as novas dreas
de assentamento. Em vez disto, o MST, ou
as outras organizacoes de sem terras, sele-
cionam os locais, escolhendo as fazendas a
serem invadidas, e o papel do INCRA se limi-
ta a subsequente “legalizacao” destes fatos
consumados. Além disso, 0s assentamentos

previamente estabelecidos em areas de flo-
resta sao frequentemente expandidos.

Exploracao madeireira

A exploracao madeireira pode contribuir
com a selecao de dreas florestadas para a in-
vasao, jd que os ocupantes frequentemente
vendem toras. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(IBAMA), o qual ¢é responsivel pela
regulamentagao da exploragao da madeira, estd
presente apenas esporadicamente. Exploragao
madeireira intensa é evidente nas porgoes flo-
restadas das areas de assentamento (como na
drea de assentamento Progresso). Os colonos
podem receber um pequeno pagamento para
permitir a exploragao madeireira, embora
também ocorra o simples roubo das arvores.
Madeireiros cortaram as drvores de castanha-
do-Brasil, apesar desta espécie ser protegida
legalmente pelo Cédigo Florestal (Lei 4.771 de
15 de setembro de 1965). Esta parte do sul do
Pard é conhecida como o “poligono dos cas-
tanhais”, devido a abundancia dessa espécie.
Frequentemente, arvores isoladas que sao dei-
xadas em pé nas pastagens morrem quando
as pastagens sao queimadas para controlar a
invasao da vegetacao lenhosa. Em 1995 uma
brecha na protecao de arvores de castanha-
do-Brasil foi aberta, permitindo o corte das
arvores mortas ou que estivessem morrendo
(“desvitalizadas”) (IBAMA Portaria 048/95 de
10 de julho de 1995). Esta brecha expirou no
final de 2000, mas, pode ser renovada. O corte
comercial de castanheiras vivas é aparente em
toda a parte (observacao pessoal). A auséncia
de aplicacao dos regulamentos, pelo IBAMA,
sobre a exploracao madeireira fere a base do
manejo florestal sustentavel: a protecao con-
tra a competicao injusta da exploracao madei-
reira insustentavel.

A entrada de migrantes em terra privada
pode estimular a exploracao madeireira no
resto da reserva de floresta tanto pelo pro-
prietdrio da terra quanto por madeireiros que
pagam para o dono uma taxa pela madeira re-
movida por eles (e.g., na Fazenda Cabaceiras).
A venda de madeira também pode estimular
uma forma de conspiragao entre os migrantes
e 0s proprietdrios de terras. Os regulamentos
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atuais licenciam efetivamente 3 ha de des-
matamento por ano por familia (Instrucao
Normativa do MMA 07/99 de 17 de abril de
1999), com o direito de vender 15 m? de toras
por hectare desmatado. Isso fornece o meca-
nismo principal para a entrega legal de toras
para as serrarias e para a obtencao de docu-
mentos que dao a aparéncia de legalidade as
entregas de fontes proibidas. Em contraste,
obter a aprovacao de um plano de manejo
florestal do IBAMA requer, pelo menos, dois
anos e uma despesa consideravel. Para os do-
nos de fazenda que ja desmataram a porcen-
tagem legalmente permitida nas suas proprie-
dades, um caso normal na drea de Marab4, o
investimento de tempo e dinheiro necessarios
para obter a aprovagao de um plano de mane-
jo florestal praticamente impede os fazendei-
ros de colherem, de forma legal, a madeira da
porcao florestada (“reserva legal”) das suas
terras. O resultado é um estimulo ao desma-
tamento por migrantes.

Servicos ambientais

Os diversos grupos, desde o MST até
os grandes proprietdrios de terra represen-
tados pelo Sindicato dos Produtores Rurais
de Marabda (PRORURAL) estio aprendendo
a usar um discurso ecoldgico. Muitas vezes
ainda nao esta claro se esse discurso é um
primeiro passo para um desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel ou apenas um
meio de neutralizar a influéncia das preocu-
pacoes ambientais.

A medida com melhores perspecti-
vas é uma proposta da FETAGRI, chamada
PROAMBIENTE, que inclui a concessao de
uma porcentagem dos valores dos emprésti-
mos agricolas do Banco da Amazonia (BASA)
como subsidio para cobrir os custos adicio-
nais das praticas sustentaveis e de impacto
reduzido. A FETAGRI defende os subsidios
com base nos servicos ambientais das flores-
tas deixadas em pé (e.g., Fearnside, 1997d).
Ainda ha muito para ser definido: como mo-
nitorar as praticas melhoradas, como atri-
buir desmatamento evitado e como lidar
com casos de nao cumprimento dos acordos.
Uma fonte de fundos para um subsidio deste
tipo também teria que ser encontrada, por

exemplo, por meio de negociagOes interna-
cionais relacionadas a beneficios de carbono
(Fearnside, 1999b).

MEDIDAS NECESSARIAS

Politicas nacionais sao necessdrias para
fortalecer a agricultura familiar, redirecio-
nando, assim, as prioridades governamen-
tais da soja e dos outros usos da terra adap-
tadas aos grandes proprietdrios de terras.
Reformar a terra de pastagem para agricul-
tura, as vezes denominada “recuperacao de
terras degradadas”, é uma atividade essen-
cial para que grandes fazendas sejam redis-
tribuidas aos pequenos agricultores sem o
estimulo de desmatamento adicional.

O progresso significativo na estabiliza-
cao da populacao de assentados é vital para
todas as outras metas do desenvolvimento,
incluindo a limitacdo da destruicao ambien-
tal. Entre outras medidas, isso necessitara de
um investimento significativo em educagao
e saude (inclusive controle de natalidade).
Servicos ambientais devem ser considerados
como uma fonte de apoio, como a proposta
PROAMBIENTE.

Restricoes efetivas sobre a venda de lotes
e o recebimento subsequente de outros lotes
sob o programa de reforma agrdria devem
ser colocadas em prdtica. Isso exigird um
cadastro nacional de migrantes assentados.
Mudar as condicoes de financiamento para
amarrar os empréstimos aos individuos, ao
invés de amarré-los as parcelas de terra, aju-
daria a reduzir a substituicao dos colonos.
Estabelecer o controle da lei é uma condigao
prévia para o uso de outras ferramentas de
politicas publicas, tais como o zoneamento
ecoldgico-econdmico. Em locais efetivamen-
te sem lei tais ferramentas nao podem ser
esperadas para conter a destruicio ambien-
tal resultante de roubo, fraude e corrupgao.

Os graves problemas ambientais e sociais
causados pelo fluxo continuo de migran-
tes para a area de Maraba provavelmente
continuarao a medida que os sistemas de
transportes para fronteiras vizinhas me-
lhoram. Com a pavimentacdo da rodovia
Transamazonica de Marabd até Altamira, e
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depois para o oeste até Rurdpolis (prevista
no Plano Plurianual 2000-2003, também co-
nhecido como “Avanca Brasil”), é provavel
que o fluxo destas areas se distribua para
dreas maiores com floresta em pé. Isto res-
salta a necessidade de uma acao para dimi-
nuir o fluxo de pessoas, particularmente do
Maranhao, para Maraba.

Reduzir a velocidade do fluxo de popula-
¢oes do Maranhao requer, no minimo, dar um
fim a prdtica de pagamento da passagem de
trem realizada por algumas prefeituras muni-
cipais do Maranhao para os migrantes e, tam-
bém, remover qualquer subsidio da CVRD no
fornecimento do servi¢o de passageiro na fer-
rovia. No futuro, considerar o fim do servico
de passageiro pode ser necessdrio. Também
sdao necessdrios maiores esfor¢os para alcan-
car a reforma agrdria para viabilizar a pro-
ducao agricola familiar dentro do Maranhao.
Nenhum programa para reduzir os problemas
ambientais e de posse da terra no sul do Para
terd éxito sem o fim da exportacao de popu-
lacao das areas fonte. Condi¢oes prévias para
a melhoria dos problemas sociais e ambien-
tais na AmazoOnia incluem enfrentar o pro-
blema de migracdo, estabelecer o controle da
lei na regiao, redistribuir dreas de pastagem
de grandes propriedades e implantar formas
sustentaveis de agricultura familiar nas pasta-
gens redistribuidas.
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