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Combate ao desmatamento na Amazonia brasileira
Philip M. F earnside’
1. INTRODUCAO regulamentagio da Lei dos Crimes Ambientais

E amplamente reconhecido que o combate
a0 desmatamento na Amazdnia brasileira constitui
uma prioridade importante para agdo do governo e
para a ajuda internacional, por causa do grande
impacto ambiental da perda de floresta. Devido ao
vasto tamanho da floresta amazonica, o impacto
em potencial da continuagdo futura do
desmatamento ¢ muito maior que os impactos das
derrubadas de hoje, embora os impactos atuais jd
sejam severos.

O combate ao desmatamento tem sido, até
agora, em grande parte baseado na repressdo por
inspe¢io e aplicagao de multas aqueles que sdo
surpreendidos ~ desmatando  sem o devido
licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis
(IBAMA). No entanto, como serd explicado mais
adiante, a repressdo nao ¢ a unica saida ao se
analisar e enfrentar as causas subjacentes de
desmatamento.  Apesar da  necessidade de
mudancas de politica que alteram os motivos
subjacentes do desmatamento, ao invés de
depender do efeito de coibigio através da
repressio, conseqiiéncias reais €m que resultar
quando sio violadas as restrigoes legais. Apesar de

um avanco legal importante, em 1999, com a

(Decreto Lei No. 9605 de 12 de fevereiro de
1998), medidas subseqiientes perdoaram as
multas. A facilidade de obter liminares judiciais a
favor dos desmatadores significa que, de fato,
ainda menos dinheiro é arrecadado em multas
hoje do que antes da Lei dos Crimes Ambientais
entrar em vigor, quando foram colecionados
apenas 0% das multas, em média. Em grande

parte, a impunidade ainda reina.

2. EXTENSAO E TAXA DE
DESMATAMENTO
Dados do satélite LANDSAT

interpretados no INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Fig. 1) indicam que, até
1998, a drea de floresta desmatada na Amazonia
brasileira tinha alcangado 547.1 x 10" knv’
(13,7% dos 4 x 10° km® que originalmente era
florestada entre os 5 x 10° km® de drea total da
Amazdnia Legal), incluindo aproximadamente
100 x 10* km® de desmatamento "antigo" (pré-
1970) em Pard e Maranhao. Ao longo do periodo
1978-1988, perdeu-se floresta a uma taxa de 20.4
x 10° km*ano (incluindo inundagdo por
hidrelétrica). Esta taxa diminuiu, a partir de 1987,
para 11,1 x 10° km*/ano em 1990-1991 ¢

aumentou para 14,9 x 10* km’/ano em 1992-
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1994; a taxa pulou para 29,1 x 10’ km*ano em
1994-1995, e caiu para 18,2 x 10° km*ano em
1995-1996 e 13,2 x 10° km*/ano em 1997; uma
estimativa preliminar para 1998 indica uma taxa
16,8 x 10 km%ano
1997a; Brasil, INPE, 1998, 1999).
Podem ser obtidos valores atuais no site do

de desmatamento de
(Fearnside,

INPE: http://www.inpe.br. Deve ser observado.
no entanto, que as explica¢oes oficiais dadas pelo
INPE sobre as razdes da taxa de desmatamz2nto
subir e cair (decretos que afetam incentivos
fiscais e programas de inspegiio e aplicacio de

multas) € improvivel estar correto (veja abaixo).
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FIGURA 1. Extensio ¢ taxa de desmatamento na Amazonia Legal brasileira. Desmatamento ‘antigo” referc s dreas
desmatadas até 1970 no Pard e Maranhio.
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3. CAUSAS DE DESMATAMENTO

O peso relativo de pequenos agricultores
versus grandes proprietdrios de terras na
Amazdnia estd mudando continuamente como
resultado de mudangas nas pressdes econdmicas
e demogréficas. O comportamento dos grandes
proprietdrios de terras € muito sensivel as
mudangas econdmicas, tais como as taxas de
juros nos mercados financeiros e o retorno de
outros investimentos, subsidios de governo para
crédito agricola, a taxa de inflagdo geral, €
mudancas no pre¢o de terra. Incentivos fiscais
foram um motivo forte nos anos setenta. Em
junho de 1991 um decreto suspendeu a concessdo
de novos incentivos. No entanto, os incentivos
velhos (isto é, os ja aprovados) continuam até
hoje. ao contrario da impressao popular que foi
nutrida através de numerosas declaragdes de
funciondrios do governo indicando que os
incentivos tinham acabado. Muitas das outras
formas de incentivos, tais como grandes
quantidades de crédito subsidiado pelo governo,
oferecidas a taxas muito abaixo da taxa de
inflagdo brasileira, se tornaram muito mais
escassas depois de 1984.

A hiperinflagio foi a caracteristica
dominante da economia brasileira durante
décadas. antes do inicio do Plano Real em julho
de 1994. A terra desempenhava e desempenha
um papel de reserva de valor e seu valor subiu
muito acima dos niveis que poderiam ser
justificados como  contribui¢do a producio
agropecudria. O desmatamento desempenhou um
papel critico como meio de segurar a posse da
terra (veja Fearnside, 1987). Desmatar para
pastagem era o meio mais barato e eficaz para
manter posse de investimentos em terra. Até que
ponto o motivo de defesa destas reivindicagoes
(por meio da expansdo das pastagens) foi o lucro
especulativo sobre a valorizagdio da terra tem sido
uma questio de debate. Hecht er al. (1988)

apresentaram cdlculos da rentabilidade global da
pecudria no qual a contribui¢do da especulacdo €
critica, enquanto Mattos e Uhl (1994) indicam
que a produgdio real de came de boi tem se
tornado cada vez mais lucrativa e que a renda
adicional da venda de madeira (permitindo
investimento em recuperagio de pastagens
degradadas nas  propriedades) ¢ critica.
Obviamente, a renda s6 pdde depender da
liquidagio do estoque de madeira para subsidiar
as atividades de criagio de gado dos
empreendimentos, durante alguns poucos anos, ja
que as taxas de corte da madeira quase sempre
ultrapassaram os niveis sustentdveis.

O declinio nas taxas de desmatamento de
1987 até 1991 pode ser explicado pelo
agravamento da recessdo econdmica ao longo
deste periodo. Os fazendeiros simplesmente nao
tiveram o dinheiro para investir no aumento dos
seus desmatamentos no mesmo ritmo que eles
tiveram no passado. Além disso, faltaram verbas
governamentais para continuar a construgdo de
rodovias para o estabelecimento de projetos de
assentamento. Provavelmente, o declinio pouco
pode ser atribuido a repressdo ao desmatamento
por meio da inspegdo com helicopteros,
apreensdo de motosserras € aplica¢do de multas
aos proprietdrios de  terras encontrados
queimando sem a permissdo do IBAMA. Apesar
de reclamacgdes amargas, a maioria das pessoas
continuou a desmatar de qualquer maneira.

Mudancas nas politicas sobre concessio
de incentivos fiscais também ndo explicam o
declinio. O decreto que suspendeu a concesszo de
incentivos (Decreto No. 153) foi emitido em 25
de junho de 1991, ou seja, depois que a quase
totalidade do declinio na taxa de desmatamento
observado ja tinha acontecido (veja Fig. ). Até
mesmo durante o dltimo ano (1991), o efeito foi
minimo, ja que a data média das imagens
LANDSAT era de agosto de 1991. No ponto

minimo, em 1991, muitos fazendeiros nao
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puderam usar recursos proprios para investimento
em desmatamento porque o entdo presidente
Fernando Collor de Melo tinha congelado as
1990, devolvendo o

dinheiro em pequenas prestagdes ao longo de um

contas bancarias, em
periodo de anos.
1995,

provavelmente €, em grande parte, uma reflexio

O pico de desmatamento, em

da recuperagao econémica sob o Plano Real, que
resultou em volumes maiores de dinheiro que, de
repente, tornaram-se disponiveis para
investimento, inclusive em fazendas de pecudria.
A queda na taxa de desmatamento, apos 1993, é
uma conseqiiéncia logica do Plano Real por ter
cortado nitidamente a taxa de inflagdo. Os precos
das terras alcangaram um pico em 1995 e cairam
em aproximadamente 50% até o final de 1997. A
queda dos precos da terra fez com que a
especulag@o imobilidria fosse pouco atrativa para

(1998)

tendéncias nos precos de terra ao nivel estadual,

investidores. Faminow analisou

na Amazdnia, ¢ concluiu que os lucros
especulativos niio podiam explicar a atra¢do de
capital em vestimentos em fazendas na
Amazonia (veja Fearnside, 1999a). A associagio
oscilacbes  nas  taxas de

das  grandes

desmatamento com fatores macroecondmicos,
tais como a disponibilidade de dinheiro e a taxa
inflaciondria, é uma indicagdo que grande parte
do desmatamento € feito por aqueles que
investem em médias e grandes fazendas, ao invés
de ser feito por pequenos agricultores usando
mao-de-obra familiar.

A anidlise  da  distribuicio  do
1991

estados da regido indica que o maior percentual

desmatamento feita em entre 0s nove
da atividade de desmatamento se encontra nos
estados que sdo dominados por fazendeiros: o
Estado de Mato Grosso, sozinho, conta com 26%
do total de 11,1 x 10" km® desmatados naquele
ano. O Mato Grosso tem a porcentagem mais alta
de terras privadas em fazendas de 1000 ha ou

mais: ou seja, 84% do total na época do censo

agropecuario de 1985. Isto  contrasta com
Rondbnia, um estado que ficou famoso pelo
desmatamento realizado por pequenos

agricultores, que teve somente 10% do total do
desmatamento em 1991. O Acre teve 3%.

O nimero de propricdades contados no
censo agropecudrio em cada classe de tamanho
74% da
desmatamento entre 0s nove cstados amazonicos.
que 30% do

desmatamento nos anos de 1990 ¢ 1991 podem

explica variagdo  nas  laxas  de

Regressoes  miltiplas  indicam

ser atribuidos a  pequenos  agricultores

(propriedades com <100 ha de drea), e os 70%
restantes pode ser atribuido a fazendeiros médios
ou grandes (Fearnside, 1993). Portanto, o custo
social de reduzir as taxas de desmatamento
substancialmente seria bem menor do que aquele
que ¢ sugerido por pronunciamentos freqiientes

por  problemas

que culpam a "pobreza"

ambientais na regiao.

A pergunta sobre quem € o culpado pelo
desmatamento  tropical  tem  implicagoes
profundas para as prioridades de programas que
pretendem reduzir a perda de florestas. A
predomindncia de fazendas dc¢ gado no Brasil

(diferente de muitas outras partes dos (répicos)

significa  que  medidas para  conter o
desmatamento por meio, por exemplo, da
promogao de sistemas agroflorestais  entre

pequenos agricultores munca poderid alcancar a
meta, embora algumas das mesmas ferramentas
(tais como sistemas agrotlorestais) tenham razoes
importantes para serem apoiadas independente de
esfor¢os  para combater o desmatamento
(Fearnside, 1998).

A lavagem de dinheiro expressa outra
fonte em potencial de motivagiio para investimento
na ampliagdo de pastagens na Amazénia. Dinheiro
“sujo” do narcotrafico, da corrup¢iio ¢ de muitas
outras fontes ilegais pode ser convertido em
dinheiro “limpo” investindo em negécios no
interior da Amazdnia, tais como dragas para

mineragdo de ouro e fazendas de gado. até mesmo,
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se estas atividades forem improdutivas com base
no valor nominal de retorno sobre o investimento.
O aumento do trifico de drogas na Amazo6nia
reflete-se em maiores investimentos em pecudria e
em outras atividades com o propésito de lavagem
de dinheiro.
Atividades

desmatamento direto da floresta, freqlientemente,

que ndo ensejam O
desempenham papéis fundamentais no processo
de desmatamento. O avango incipiente da soja
em dreas da floresta amazdnica, por exemplo,
passa a ser grande ameaga potencial por causa
desta atividade fornecer justificativa politica para
investimentos governamentais na infra-estrutura,
tais como hidrovias, ferrovias e rodovias para
transportar a soja e os insumos exigidos pela
sojicultura. Pode ser esperado que esta infra-
estrutura conduza a muito mais destrui¢do de
floresta que as dreas diretamente desmatadas para
o plantio da soja.

A exploragio madeireira € outra
atividade com um papel fundamental no avango
do desmatamento. Freqlientemente os lucros da
exploragio madeireira 530 investidos nas
operagdes de pecudria bovina nas proprias

propriedades onde a madeira € explorada (Mattos

& Uhl, 1994). Estradas madeireiras,
especialmente  para  extragdo do  mogno,
freqiientemente  desempenham  um  papel

catalitico na abertura de dreas de floresta para
exploragao adicional de madeira ¢ para o
desmatamento (Fearnside, 1997b). Extracio de
madeira aumenta muito a flamabilidade da
floresta, que leva o fogo a se propagar debaixo da
floresta fechada iniciando um ciclo vicioso de
aumento da mortalidade de arvores, aumento das

cargas de combustivel e a re-entrada do fogo, até

que a floresta é completamente destruida
(Cochrane & Schulze, 1999; Cochrane et al.,
1999; Nepstad er  al, 1999ab; Uhl &

Buschbacher, 1985).

14

4. ESTRATEGIAS PARA REDUZIR A
VELOCIDADE DE DESMATAMENTO.

4.1 Penalidades para o desmatamento

Para intimidar os infratores em potencial

dos regulamentos sobre desmatamento, as
penalidades ndo devem ser nem muito altas nem
1999b).

fixados valores muito altos, por exemplo, se o

muito baixas (Fearnside, Se forem
valor da floresta fosse avaliada em US$ 1 bilhdo
por hectare, as multas ou indenizagdes por danos,
simplesmente, nunca seriam arrecadadas. Por
outro lado, se as penalidades forem muito baixas.
como é o caso mais freqiliente, os infratores
simplesmente pagam as multas e continuam
destruindo floresta. Isto tem acontecido em
numerosas ocasioes.

Intimamente associado com o valor de
penalidades € a probabilidade percebida que elas
serdo arrecadadas. A pritica habitual de tomada
de decisio é o cilculo Bayesiano de valor
monetirio esperado (EMV) que ¢ a soma dos
produtos de todos os possiveis resultados
monetdrios multiplicados pelas suas respectivas
probabilidades de ocorréncia. Se a probabilidade
de ser obrigado a pagar as penalidades for
préximo a zero, entdo o valor dos danos e/ou as
multas teriam que chegar préximo ao infinito
para fazer com que o cumprimento da lei seja
financeiramente racional. Esta possibilidade ¢
evidente no caso de esforcos do IBAMA para
aplicar multas aqueles que queimam a floresta
amazdnica sem as devidas licencas. A cada ano,
desde 1989, o IBAMA emite multas com valores
nominais que somam o equivalente a muitos
milhdes de délares, contudo s6 uma fragio
A Lei

Ambientais aumentou os valores das multas ¢ é

pequena foi coletada. dos  Crimes

esperado  que aumente  futuramente a
porcentagem das multas coletadas.
Além da probabilidade dos infratores

eventualmente terem que pagar alguma coisa, 0
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tempo provdvel a decorrer entre a infra¢do e o

pagamento também ¢é importante. Demoras
diminuem o efeito de impedimento, independente
de corre¢do monetdria para compensar o efeito da
inflagdo. Dinheiro em mio pode ser investido,
enquanto um processo judicial se arrasta: a
demora € semelhante a ter um empréstimo
bancdrio sem juros. As taxas de desconto usadas
pelos  proprios infratores s3o um fator
fundamental determinando o pequeno peso dado
a uma multa ou a reivindicagdo de indenizagio
por danos ambientais a ser pago no futuro. E,
entdo, essencial que o sistema judicial seja
fortalecido e agilizado, ji que fixar valores altos
por penalidades ndo ¢ suficiente, em si s6, para
intimidar a destrui¢io ambiental.

Em 1999, apesar do aumento no valor de
multas ser de até 100 vezes, a combinagio atual
da baixa probabilidade de arrecadagiio e longas
demoras faz com que a legislagdo ambiental seja
ineficaz em alterar o comportamento daqueles
que destroem os ecossistemas naturais. Quem
destrol um ecossistema pode comparar os ganhos
financeiros imediatos que eles esperam obter
obedecendo a legislagdo ambiental com o valor
descontado das multas e indeniza¢Ges de danos
que surgiriam de infragdes multiplicado pelas
probabilidades respectivas de serem arrecadados
na prdtica.

Vale a pena notar que a ameaca de
sentenga de prisiio tem efeito pequeno, apesar do
“crime ecoldgico” ter sido criado na Constitui¢do
de 1988 como uma ofensa castigdvel por prisdo.
Isso porque muitas das maiores agressdes contra
o ambiente sdo feitas pelas grandes empresas ou
por individuos ricos, portanto a aplicabilidade de
prisdo esta limitada, ja que a lei brasileira faz
com que seja quase impossivel prender qualquer
um com uma educagdo universitaria e ‘“bons
antecedentes”. A Lei dos Crimes Ambientais,
embora aumente o valor das multas, amolece as
penalidades que seriam aplicadas aos executivos
trabalhar em

de empresas, obrigando-os a

projetos comunitarios e, assim aumentando a
probabilidade que as penalidades ndo serdo
impostas na verdade

Para resistir aos esfor¢os dos infratores ¢
os seus advogados, que contestam as multas e as
indenizagdes que os tribunais aplicam, os valores
devem ser bem fundamentados em termos
cientificos. E importante ter em mente, porém,
que o verdadeiro valor dos ecossistemas naturais
€ quase invariavelmente muito maior que as
cifras refletidas em decisdes judiciais. A
magnitude do valor escolhido depende de até que
ponto deve-se entrar em minticias na lista de
perdas e impactos, ou seja, até que ponto se deve
estar disposto a incluir tipos de impactos para os
quais hd maior incerteza em sua quantificagao.
Deveriam ser escolhidos valores com a coibigao
em mente, o que significa que os valores
deveriam ser fixados tdo altos quanto possiveis,
sem se tornar contraprodutivos por inibir a
aplica¢iio na pritica.

Fixar valores com a coibi¢io em mente
significa, até certo ponto, que o procedimento
nao € cientifico. Na ciéncia, problemas tém que
ser abordados sem qualquer influencia a priori ¢
tem-se que aceitar quaisquer conclusoes que os
resultados experimentais ou outros indicam. No
caso de estabelecer um valor para a floresta, no
entanto, ja se sabe antecipadamente a conclusio,
isto €, que cortar a floresta é indesejdvel e deveria
ser coibida. Se os cdlculos financeiros indicarem
o contrdrio, entdo a conclusio ndo é que a
floresta deveria ser sacrificada, mas que a
formula financeira estd errada e deveria ser
modificada. Esta € a mesma situagio em que se

aplicam célculos de investimentos que, conforme

procedimentos usados atualmente,
freqlientemente conduz a decisdes
financeiramente  “racionais”  para  destruir

recursos naturais potencialmente renovdveis, tais

como as florestas (Fearnside 1989a).
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4.2 Reforma de politicas publicas

O problema maior e basico em controlar
o desmatamento é que o que precisa ser feito fica
fora das atribui¢des de 6rgaos como o IBAMA,
que sdo incumbidos com a responsabilidade para
problemas ambientais. Autoridade para mudar
leis sobre impostos, politicas de assentamentos e
prioridades para constru¢io de estradas, por
exemplo, estio em outros organismos do
governo.

A superacio da recessio econdmica
significa que se pode esperar que as taxas de
desmatamento aumentem novamente na fase de
recuperagiio brasileira, a menos que, agora, o
governo dé passos para remover oS motivos
subjacentes para o desmatamento. Os passos
necessarios incluem: aplicar impostos pesados
para tirar o lucro de especulagdo de terra, mudar
os procedimentos para titulagao da terra para
deixar de reconhecer o desmatamento para
pastagem como uma “benfeitoria”, remover os
subsidios restantes, refor¢ar os procedimentos
para Relatérios de Impactos Ambientais
(RIMAs), levar a cabo a reforma agrdria na
Amazénia e nas dreas fontes de migrantes e
oferecer alternativas de emprego no meio rural e

nas dareas urbanas (Fearnside, 1989b).

A natureza dos assentamentos
estabelecidos  pelo  Instituto  Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)

mudou, notadamente, durante os ultimos anos.

Nos anos setenta e oitenta, a maioria dos
assentamentos foi, deliberadamente, em dreas
escolhidas pelo INCRA. Uma das maiores
prioridades para minimizar o impacto desses
assentamentos era convencer o INCRA que
somente deveria haver novos assentamentos em
dreas ja desmatadas. No entanto, apesar de
numerosas declaragdes oficiais de que tal politica
estava em vigor, 0s novos assentamentos
continuaram sendo em dreas de floresta, como no

caso dos assentamentos no Rio Acari e Rio Juma,

no Estado do Amazonas, estabelecidos em 1996.
Mais recentemente, o INCRA abandonou o seu

papel
assentamentos passando a permitir que este

pro-ativo na escolha dos locais de
papel, na prética, seja assumido por organizagoes
de invasores, tais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Os
posseiros invadem as terras publicas ou as
“reservas legais” (dreas que legalmente devem
ser mantidas sob cobertura florestal) das grandes
INCRA

assentamentos

fazendas e o subseqlientemente

“legaliza” os como fatos
consumados e indenizam os fazendeiros pela
terra perdida. Como a compensagio financeira,

P

paga, geralmente, ¢ mais alta que o prego de
mercado da terra, alguns fazendeiros encorajam,
discretamente, os posseiros a invadirem suas
terras. Fazendas falidas sendo executadas pelo
Banco do Brasil tém sido particularmente
propensas a serem invadidas, o que assegura a0s
posseiros uma invasdo sem resisténcia e resolve o
problema financeiro do Banco do Brasil quando a
indenizacio for paga pelo INCRA. As dreas
escolhidas pOSsseiros Invasio

por para

invariavelmente estio sob floresta tropical
primdria, ao invés de abrangerem areas de
pastagens, agricultura ou floresta secundaria. Isto
fornece, aos invasores, capital proveniente da
venda de madeira, assim como o beneficio, por
alguns anos, de melhor qualidade de solo para
cultivos anuais, em comparagdc com 0 que
poderia ser esperado em uma pastagem
degradada. A mudanca de fato da atuagao do
INCRA conjuntamente com as iniciativas das
organiza¢des camponesas criou uma barreira
adicional ao controle efetivo desta forma de
desmatamento.
Embora os pequenos agricultores
respondam por apenas 30% da atividade de
desmatamento, a intensidade de desmatamento
dentro da area que eles ocupam ¢ maior do que a
dos médios e grandes fazendeiros, que det€ém

89% da terra privada na Amazona Legal
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1993). A

- 2
desmatamento, ou o impacto por km’ de terra

(Fearnside, intensidade  de
privada, diminui na medida que aumenta o
tamanho das propriedades. Isto significa que o
desmatamento aumentaria se as areas de floresta
que hoje se encontram nas grandes fazendas
fossem redistribuidas em pequenas propriedades.
Isto indica a importincia de usar dreas ja
desmatadas para a reforma agréria, ao invés de
seguir o caminho politicamente mais ficil de
distribuir dreas de floresta. Mesmo que a drea ji
desmatada seja grande, hd limites que sio muito
aquém da demanda em potencial para terra. De
fato. at€ mesmo a drea da Amazona Legal como
um todo ndo seria o suficiente para satisfazer esta
1985).

existéncia de limites de capacidade de suporte e

demanda (Fearnside, Reconhecer a
manter a populagdo em niveis dentro destes
limites, € fundamental para qualquer plano a
longo prazo para o uso sustentavel da Amazonia
(Fearnside, 1986, 1997¢).

4.3 Criacao de areas protegidas

Uma pergunta importante é como é
calculado o valor de criar unidades de conservagio
comparando com o valor de ag¢des para reduzir a
velocidade do desmatamento fora destas reservas.
Unidades de conservagiio sdo essenciais para a
manuten¢ao, a longo prazo, de florestas e dos seus
servicos ambientais. A biodiversidade deve ser
mantida por um sistema de reservas, inclusive
reservas que incluem os seus ocupantes humanos
tradicionais. Reservas sdo necessdrias porque
muitos aspectos da perda de biodiversidade sdo
irreversiveis, incluindo nao somente extingdes de
espécies, mas também, a perda de interagdes
ecoldgicas. Em contraste, o armazenamento de
carbono e as fun¢des da floresta no ciclo
hidrologico podem ser substituidos, em grande
parte, através de florestas secunddrias ou, no caso
de carbono, através de medidas de mitigagdo em

outros lugares.
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Florestas estdo desaparecendo rapidamente
antes do desmatamento em dreas fora das unidades
de conservagdo e das reservas indigenas. Do ponto
de vista da biodiversidade, importa relativamente
pouco se a floresta que permanece fora de reservas
desaparece um pouco mais ou um pouco menos
rapidamente. Esforcos para reduzir a velocidade de
perda da floresta sdo essencialmente “comprando
tempo.” A pergunta importante € o que estd sendo
feito com o tempo que ¢é comprado. Criagio de
reservas € uma atividade. O aspecto mais urgente
disto € a inclusdo de dreas indigenas como parte de
uma estratégia para proteger dreas representativas
de ecossistemas naturais (Fearnside & Ferraz.,
1995). Outra prioridade é o desenvolvimento de

valoragées bem fundamentadas dos servigos
ambientais da floresta, especialmente a
manutengdo de  biodiversidade  (Fearnside,

1999b).

5. FINANCIAMENTO DO COMBATE AO
DESMATAMENTO

5.1 Programas atuais

Esfor¢os  atuais  para  conter o
desmatamento incluem o Programa Piloto para
Conservagdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PP-G7), financiado pelos pafses do G-7 e
administrado pelo Banco Mundial. Componentes
que ja estao em implementagio até 1999 incluem
os projetos demonstrativos (PD/A), que sio
projetos pequenos levados a cabo por ONGs,
sobre reservas extratistas, em terras indigenas, de
apoio aos centros de ciéncia e pesquisa dirigida,
no sub-programa sobre politica de recursos
naturais (incluindo o zoneamento), em manejo de
recursos  naturais  (principalmente  manejo
florestal) ¢ no monitoramento e andlise de
atividades do Programa Piloto para aprender as
ligoes para politicas piblicas. Projetos que se
espera que comecem logo, incluem o manejo da

virzea, corredores ecolégicos (incluindo dreas
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protegidas), controle do fogo e do desmatamento
(isto é, detec¢@o de desmatamento € queimadas).
Qutras propostas estdo em preparagdo (para
integracio no componente PD/A) e incluem a
educacdo ambiental e projetos demonstrativos
dos setores indigena e privado.

Além do Programa Piloto, o governo
brasileiro tem vdrios outros programas com a
finalidade de controlar o desmatamento. Esses
vistos no site de IBAMA:

podem  ser

http://www.ibama.gov.br.
5.2 Fontes potenciais de financiamento

No momento, as atividades econdmicas

na  Amazbénia  envolvem  quase  que,
exclusivamente, a retirada e venda de algum
produto material. Sao produtos tipicos e incluem
madeira, minerais, produtos agropecudrios, e
produtos florestais nio-madeirdveis, tais como a
borracha natural e castanha do Pard. O potencial
seria muito maior, tanto em termos de valor
monetirio como em termos de sustentabilidade,
se fosse seguido uma estratégia radicalmente
diferente para sustentagido a longo prazo, ou seja,
achar modos para aproveitar 0S Servicos
ambientais da floresta como base para sustentar a
popula¢io humana e manter a floresta.

Pelo menos trés classes de servicos
ambientais sdo providas através de florestas
amazonicas: manutencao de biodiversidade,
armazenamento de carbono e ciclagem de dgua.
Nio sio bem quantificados as magnitudes e os
valores destes servicos e os passos diplomdticos,
e outros pelos quais tais servigos poderiam ser
compensados. também, sdo apenas incipientes.
Estes fatos ndo diminuem a importancia dos
servicos ambientais nem de focalizar os esforgos
em prover as informagoes € a vontade politica
necessdrias para integrar 0s mesmos no resto da
economia humana de tal modo que as forgas
econdmicas ajam para manter a floresta, ao invés
de destrui-la (Fearnside, 1997d).

O papel das florestas tropicais em evitar
o efeito estufa estd muito mais préximo a servir
como uma base para fluxos financeiros
internacionais do que o cdaso que ocorre Com
outros  Servigos ambientais, tais como a
manuten¢io da biodiversidade. Isto porque a
Convencio das Nagdes Unidas sobre Mudancas
do Clima (UN-FCCC) tem avangado bem mais
do que a convencdo semelhante sobre a
biodiversidade, embora ambos fossem assinados
simultaneamente na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(UNCED), no Rio de Janeiro em 1992. O UN-
ECCC foi complementado em dezembro de 1997
com o Protocolo de Kyoto (UN-FCCC, 1997).
Decisdes sobre se serdo incluidas medidas para
evitar 0 desmatamento sob o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (CDM), estabelecido no
Artigo 12 do Protocolo, serio tomadas no final
do ano 2000 ou no inicio de 2001. Dependendo
destas decisdoes, o Brasil poderia ganhar
substancialmente, potencialmente, de atividades
de CDM no setor florestal (Fearnside, 1999c¢,d).
Se o Brasil decidisse aceitar limites nacionais
sobre as emissdes, poderia ganhar muito mais
através do comercio de emissdes, sob o Artigo 17
do Protocolo (Fearnside, 1999¢). A quantidace de
dinheiro que serd disponibilizado para tal
programa ¢ de uma escala muito maior que o
Programa Piloto. Somente 0s Estados Unidos
esperam gastar US$ 8 bilhoes anualmente no
CDM,

“mecanismos de flexibilidade”. Independente de

comércio de emissdes € oulros
que decisdes possam ser tomadas relativas ao
primeiro periodo de compromisso do Protocolo
de Kyoto (2008-2012), o efeito estufa representa
um problema de longo prazo que poderd ganhar
maior urgéncia na arena politica internacional na
medida em que os impactos ficarem mais
aparentes ao publico e aos lideres politicos. Mais

papel
tropical

cedo ou mais tarde, o grande

desempenhado  pelo  desmatamento

(Fearnside, nd) fatalmente sera reconhecido ¢
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medidas apropriadas para financiar o combate ao

desmatamento serdo tomadas.

6. AGRADECIMENTOS
Ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq) (AT 523980/96-5) ¢ ao Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazona (INPA) (PPI 1-6130)

pela contribuigio e apoio financeiro.
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