RecuaDrRO XXI.5. LA REPRESA BALBINA: UN DANO AMBIENTAL
Y SOCIAL IRREPARABLE

La represa Balbina es un embalse hidroeléctrico
construido en 1987 para proporcionar cnergfa a la
ciudad de Manaos (3°08’S; 60°01°W), en Brasil
Edificado sobre una topografia plana a 28 m de alu-
tud en ¢l interior de la cuenca amazdnica brasilena,
inundd una extensa drea de mids de 3000 km?2
con una profundidad media de apenas 7.4 m.
Aunque todo gran embalse causa grandes impactos
ambientales, Balbina destaca por otra caracceristica
comun a las grandes centrales hidroeléctricas: los
bajisimos beneficios en comparacidn a sus costos
sociales, politicos, econdmicos y ecoldgicos.

La usina produce un promedio de s6lo 112.2 me-
gavatios (Mw) de electricidad, en vez de los 250 mw
de capacidad instalada. Existen otras opciones para
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las cuales tuvieron que ser utilizadas apenas unos |
ahos despuds que la central hidroelécrrica fue cons- -
truida. De haberse previsto la reducida capacidad
de Balbina, tales alternativas podrian haber sido

usadas desde un principio, evitando su construc-
cion que, en efecto, no produjo ningiin beneficio.

El bosque tropical no fue cortado en el drez inun-
dada y los esqueletos de los drboles muertos todavia
cstdn de pic en las aguas poco profundas. La vege-
tacién se estd descomponiendo en los remansos
estancados del embalse, que forma un laberinto de
cauces entre 1500 islas. Con 155 km de largo y 85 km
de ancho, se requiere mds de una hora para sobrevolar
¢l embalse en un avién monomotor. Ll Uatumi es un
tio pequefio y sus aguas permanecen en la represa
durante unos 355 dfas, creando un ambiente acudtico
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silefio en el rema de la autorizacién medioambicen-
tal, muchas de las leyes y modelos de toma de deci-
siones que llevaron a canstruir Balbina permanecen
hoy en dia.

Balbina estd entre los proyectos conocidos en
Brasil como “obra faraénica”, porque exigen el es-
fuerzo de una sociedad completa pero no producen
ningin ingreso econdmico; soN estrucruras que se
construyen y se abandonan porque sirven a los
intereses de corto plazo de wdos los involucrados:
empresas que reciben los contratos de b1 conseruc-
c1én, politicos que quieren ¢l empleo ¥y comercian-
tes favorecidos durante la construccidn,

Fl potencial para la expansién del desarrollo
hidroeléctrico v sus impactos asociados en la Ama-
zonfa es e¢norme: ELETROBRAS (el monopolio de
energia del gobierno brasilefio) ha publicado un
“plano 20107, perfilando la posible construccisn de
68 centrales hidraeléctricas (ELETROBRAS, 1987}, La
lista completa de centrales hidroelécrricas inundaria
¢l 2% de la region de la Amazonfa Legal de Brasit o
el 3% del bosque, un porcenmje que, aun cuando
aparentemente es pequeo, provocatfa la pereurba-
c1on del bosque y hdbitats acudticos en dreas mucho
mds extensas. La mayoria de los sitios favorables
para el desarrollo hidroelécrrico se localizan a fo lar-
go de los sectores de los rfos tributarios —Xingu,
Tocanrins, Araguaia, Tapajos y otros— que co-
mienzan en la meseta central de Brasil y Auyen
hacia el norte para confluir con el Rio Amazonas.
Esta regidn tiene una de las concenrraciones mds
altas de pueblos indigenas de la Amavonia.

Vista de un sector inundado por el einbalse
Balbina. Los drboles muertos en pie en las
aguas superficiales se ven de color claro, micn-
ras quﬂ ias ZONas m?is oscuaras Cnl’rcsponden a
manchas con drboles en las mas de 1500 islas
formadas por el embalse. La represa Balbina
es séto una de las centrales hidroeléctricas que
han provocade enorme impacto ambiental.
Ahara sc buscan los carninas que geranticen
que los dafios ambientales y sociales sean con-
siderados en el proceso de toma de decisiones.
Ouos cjemplos induyen ef proyecto
Polonotoeste en Rondonia, el embalse Jatapt
en Roraima y el embalse Tucurui en Pard.
{Fotografia de Philip Fearnside).

La rclevancia de Balbina es inmediata para los
proyectos de las represas de Belo Monte (antes Ka-
rarad} y Altamira {antes Babagquara) en e Rio
Xingu. Belo Monte, la primera central hidroeléctri-
ca del Rio Xingu, ricne excelentes perspectivas in-
genicriles, v si se considera aparte del proyecto aso-
ciado Altatnira, provocarfa un impacto ambiental
relativamente pequefio comparado con la energia
generada, Bl gran problema de Belo Monte es la
necesidad de embalses rio arrtba —con impacto
ambiental mucho mayar-— para regular el flujo del
rio y permitir ¢l uso de los 11000 Mw de capacidad
de la represa. A pesar de las numerosas declaraciones
del gobierno, asegurando que la central Babaquara
{Altamira) no se construiria, los planes oficiales para
su construccién sefialan ¢l 2013 { ELETROBRAS, 1998),
Babaquara (Alramira) inundaria mas de 6000 km?
de bosque, mayoritariamente ticrras indigenas, La
reaparicidn de cste proyecto en Jos planes oficiales
representa una profunda traicién para los pueblas
indigenas y oNGs medioambientales, debido a que
el gobicrno la habfa rechazado desde 1992, La his-
toria de Balbina predijo esta traicidn, y ofra vez s
repite [a historia de incumplimientos. Habiendo
atropellado todas fas regulaciones medioambienta-
les, Balbina ahora queda como un monumento c-
vo benelicio mds importante serd la leccidn sobre
cétno no deben tomarse las decisiones y deberd
conocerse como: Balbina, una piramide a la esmu-
pidez.
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par estos agriculeores {Whitten, 1987). Como resuliado, los campesinos
soon mids pobres y se han visto forzades a pracricar la agricuitura de
wmba ¥ quema. La produccién de cultivos de exportacidn paca el pago
de fa deuda con el Banco Mundial no se ha martcrializade, Ademds, al
menus dos millones de ha y posiblemente mas de seiy millones de ha de
bosque Huvioso tropical han sido destruidas por esta transmigracién
de habitantes (Rich, 1990). La vasa de la deforestacién se acderd en
1997 v 1998 debido a la combinacion de un clima imusualmente seco, fa
wla del bosque y fa agriculrura, que ha conllevado incendios forestales en
un A4 Muy cxiensa.

Cambio en el proceso de financiamiento

;Por qué se aprueban fos grandes proyectos internacionales de desarrollo
d muchos de ellos son econdmicamente desastrosos y ambientalmente
dafinos? ;Por qué lay pafses postulan a estos proyecros y sus préstamos y
onr qué los BOM aceptan financiaros? Esto puede derivar de problensas
dc mala o buena te. En el primer caso los proyecios se¢ presentan como si
sivieran al bien publico, cuando mas bien cstan morivados por intereses
y negocios privados. En el segundo caso los parcicipantes estdn genuing-
mente convencidos de los benehcios sociales y econdmicos de tales
proyectos, pers suele ocuerir que los economistas hacen prediceiones
optimistas sobre los calendarios de produccion y los precios de fos mate-
riales, a la ver que minimizan los potenciales probleanas ecolépicos y
sociales, Loy andlisis y estudios piloto no se emprenden, o bien sus resul-
ndos no se consideran. Tampoco se evaluan proyectos comparables.
El costo ambicntal de los proyectos es frecueniemente ignorado o mini-
mizado puesto que se considera que son variables externas al andlisis
econdmico {véanse los Carituros VIII y IX). Sin embargo, un modclo
preciso de un proyecto, como una gran represa, debiera considerar todos
lng beneficios y costos, incluyendo los efectos sobre la etosion del suelo,
halteracidn de los nutrientes en las aguas costeras, ka pérdida de ia diver-
sidad bioldgica, el impacio dt la contaminacion del agua sobre la sajud ¥
13 dieta de la pobtacton local'y [a peteidh de thgreso asociadh a fa destruc-
cién de los recursos renovables,

Los gobiernos optan a menudo por proyectos grandes sin considerar
lay tevisiones desfavorables. En vez de soluciones de largo plazo, optan
por paliativos inmediaros que provesn emplens remporales, actividad
econdmica y liberacion de las tensiones sociales durante fa reafizacidn def
proyecto. Los lideres del comercio local expresan entusiasmo porque
pueden aumentar sus ventas v utilidades. Losn bancos desean hacer
grandcs préstamos, puesto que es su negocio, de manera gue conriwian
haciendo préstamos, incluso para proyectos que segin la experiencia no
son econdinicamente beneficiosas ni ambientalniente sanos. Se genera asi
una disociacion respecto al ambiente y a fas necesidades sociales basicas.

;Cdmo podrian los bancos del desarrolle mulrilateral operar mas
rsponsablemente? Primero, deberfan frenar les proyectos ambienral-
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mente destructivos. Este paso requiere que los bancos desarrollen mode-
los de costo-benchicio que incluyan los efectos ambientales y ecolégicos
de los proyectos. Los bancos debieran promover las discusiones pablicas de
todos los grupos dc un pafs antes de la implementacidn de los proyectos
{Goodland, 1992). Se evitaria asi la prevalencia de los intereses privados
y la omisién de importantes variables sociales o ambientales. Los bo se
estin movicndo en esa direccién al permirir el examen publico, evalua-
ciones independientes y discusiones sobre los informes de impacto am-
biental por las organizaciones locales afectadas por los proyectos que
estdn siendo considerados para financiamiento.

Los BpM son hnanciados principalmenrte por los gobiernos de los
pafses desarrollados como Estados Unidos, Japon, Alemania, lralia, e
Reino Unido, Francia y Canadd. Por lo ranto, las politicas de los Bou
deben ser analizadas por los representantes de los paises miembros dd
BDM, el medio nacional y las organizaciones de conscrvacion. Algunos de
los proyectos del Banco Mundial han sido criticados publicamente en ¢
Congreso de Estados Unidos y en otras naciones. Estas criticas han mot-
vado que el Banco Mundial solicite a los nuevos proyectos una mayor
responsabilidad ambiental. Se ha contratado personal en ecologia y am-
biente para revisar los proycctos nuevos y en curso, se han realizado andli
sis ambientales mds cuidadosos y se ha adoprado un manejo de politicas
llamado “nuevo ambientalismo”, que reconoce los lazos ¢ntre el desarrollo
econémico y el ambiente sustentable (Steer, 1996). Sin embargo, b
observacidn de las decisiones de financiamiento de los BbM, mds que su
discurso e informes, es crucial, debido a que han demostrado ser exte-
madamenre efectivos en sus relaciones e imagen publicas.

Los macroproyectos de desarrollo ¢n dreas remotas parecen escapar
con mayor facilidad a los procesos de control y conciencia pdblica. Uno
de tales megaproyectos es el Proyecto Hidrovia en Sudamérica, en el cual
el rio Parand de Paraguay serfa dragado y encauzado de manera que los
barcos de carga puedan transportar mercaderfa desde Buenos Aires, 2
través de 3000 km, hasta Bolivia, Paraguay y Brasil (Eckstrom, 1996},
Como se describié en el Carfiuro VI, este rio drena el Pancanal de
Sudamérica, el humedal mds grande del mundo que cubre casi 2 000 km?
en el sudoeste de Brasil, este de Bolivia y noreste paraguayo. La hidrovia
alterard por completo la hidrologia del drea, sumergicndo algunas zonas,
secando otras y conducicndo a una enorme pérdida de diversidad bioldgica.
En Argentina podrian ocurrir inundaciones sin precedentes rio abajo.
El costo final de este proyecto se estima ¢cn mil millones de délares, y ¢l
mantenimicnto para los préximos 25 afios serfa de tres mil millones de
délares. El estudio de impacto ambiental y la ingenieria preliminar ten-
drdn un costo de 10.5 millones de ddlares, proporcionados por el sioy
el unpp. ;Qué sentido tienen estas cifras sin haber cvaluado rigurosa-
mente las necesidades bdsicas de la poblacidn regional? ;Quiénes serdn
los reales beneficiarios y quiénes los reales perjudicados? No obstante, en
esta regién se estd construyendo un gasoducto entre Bolivia y Brasil y sc

estd proyectando una gran central hidroeléctrica dentro del Parque
Nacional Madidi, creado en 1995 (Kemper, 2000).



Queda por verse s1 los BDM actuardn de una forma mds responsable o
si s6lo estdn adaprando su retdrica al clima politico. También es cierto
que los BDM no exigen obligatoricdad: una vez que el dinero se ha entre-
gado, los paises pueden escoger ignorar las provisiones ambientales de un
acuerdo, a pesar de las protestas nacionales ¢ internacionales. Una de las
pocas opclones efectivas de los BDM es cancelar fondos posteriores para
£5L0s proyectos y retrasar nuevos proyectos. Como senaléd Rich (1990):
“Una reforma real no ocurrird en los BDM sin una presién politica per-
manente y aumentada. Lo que se ha ganado es un lugar sin precedentes e
innegable para el activismo ciudadano, la dnica fuerza que puede exigir
responsabilidad a las agencias que controlan el programa del desarrollo
internacional. Pero el hecho de¢ que ¢l Banco Mundial y el Bip hayan
realizado algunas reformas burocrdticas no significa que los ambientalis-
tas puedan suponer que ganaron el caso, o siquiera que sus ideas logra-
ton ser escuchadas™,

Existen dos casos recientes en los que el BpDM mostrd una actitud
responsable con respecto a la degradacién ambiental. En Paptia, Nueva
Guinea, el Banco Mundial se negé a entregar préstamos para el desarro-
llo hasta que el gobierno llevara a cabo una serie de medidas que asegu-
rarfan prdcticas mds prudentes de manejo de bosques. En Camboya, un
banco internacional relacionado, el Fondo Monetario Internacional,
retuvo un préstamo hasta que el gobierno mostrara disposicién a solu-
cionar problemas serios en relacién con la industria de la madera. Estos
son ejemplos esperanzadores de la capacidad de fos BDM para fomentar el
uso responsable de los recursos del globo.

TRUEQUES DE NATURALEZA

Una aproximacién innovadora se refiere al pago de la deuda externa, y
considera que parte def valor de la deuda se pague con proyecios de con-
servacion de la biodiversidad. Estos proyectos son los trueques-deuda-por
naturaleza. Estos trueques parecen ofrecer grandes oportunidades para
ayudar a todos los participantes y para activar las relaciones publicas, y
son relativamente simples en tcoria. En este tipo de trueque, una ONG de
conservacion como Conservacidn Internacional (c1, Conservation Inter-
national), coopera con ¢l gobierno de un pafs deudor, como Bolivia, en
¢l desarrollo de una propuesta que involucre actividad ambiental. Esta
actividad podria implicar la compra de derras para propdsitos de conser-
vacién, manejo de parques, desarrollo de medios para el parque, edu-
cacién ambiental o proyectos de desarrollo sustentable. La oNG interna-
cional negocia con una oNG local o agencia de gobierno local dispuesta a
implementar el programa ambiental. Luego la ong internacional busca
un banco que renga un préstamo con ¢l pais deudor y que esté dispuesto
a donar o vender ¢l préstamo a la ONG con un gran descuento. Esta deu-
da debe ser por una cantidad y una modalidad accprable para el pais
deudor. Luego que la oNG ha adquindo el préstamo, lo devuelve al pais deu-
dor, de manera que éste ya no tene que hacer mds pagos por esa deuda.

Conservacidn y desarrollo sustentable
a nivel internacional
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Como intercambio, ef pais deudor acuerda actividades de conservacidn,
a menudo ¢cmitiendo bonos que pagan una canridad anual fija para ¢
proyecto.

En otros crucques, los gobiernos de los paises desarrollados —a los
que se debe dinero— pueden condonar dircctamente un cierto por-
centaje de fa deuda si el pais deudor acuerda contribuir a un fondo
nacional ambiental u otras actividades de conservacidn. Talcs programas
han convertido deudas equivalentes a mil millones de ddlares en progra-
mas de conservacion v desarrollo sustentable en mds de una decena de
paises, como Colombia, Polonia y Madagascar, Sin embargo, el valor
involucrado en los trucques-deuda-por-naturaleza representa menos de
0.1% de la deuda del Tercer Mundo.

FONDOS NACIONALES DEL AMBIENTE

Un mecanismo de creciente importancia para el financiamiento a largo
plazo de iniciativas de conservacién cn los paises en desarrollo son los
Jondos nacionales del ambiente (FNA). Los ¥Na se establecen por lo genel
como fondo fideicomiso para la conservacidn o fundaciones en las cuales
un comité administrativo, compuesto por representantes del gobierno
nacional, organizaciones de conservacién vy agencias donadoras, dis-
tribuye el ingreso anual derivado de los intereses y dividendos del fondo
de la fundacidén para apoyar a los departamentos de gobierno inade-
cuadamente financiados, asi como a organizaciones y actividades de con-
servacidn no gubernamentales. Los ¥xa permiten descentralizar v flexibi-
lizar los proyectos ambientales nacionales, a la vez que promueven una
aproximacién participauva (Orizar, 2000; Moscoso, 2000), Los ma
han sido establecidos en mids de 20 paises con contribuciones financieras
de mdltples fuentes (ruen/rnc/wwe, 1994; Midkin y Osgood, 1994
Recuapro XX1.6).

Acuerdos biorregionales de colaboracién
ambiental entre paises

Analizados en el contexto de la economia mundial, los fondos destinados
a la conservacién son bajfsimos, Considérese, por ejemplo, el gastwo mili-
rar de aproximadamente un billén de délares (1012 déiares) que el mun-
do hace anualmente. Con los fondos equivalentes a 0.5 dias def pre-
supuesto militar se podria implementar un plan de accién para la
conservacién de bosques tropicales (Cuapro XX1.2). Ciertamente, las
prioridades del mundo podrian ajustarse modestamente y entregar mis
recursos para ¢l biencstar social y la proteccidn de la diversidad bioldgica
En la actualidad el presupuesto de rodas las dreas protegidas del mundo
alcanza casi los 4000 millones de délares, pero se requerirfan 17 004 mi-
llones para el manejo adecuado de la diversidad biolégica mundial
(woeme, 1992; Heywood, 1993). Aunque 17 000 millones de délares



Cuanrey XXI1.2. Comparacidn entre los fondos requeridos para resolver algunos problemas
ambientales y su equivalente vespecto al gasto militar mundial. (Segiin Likens, 1991)

Problema Ambiental Costo de reparacion  Equivalente anual
L (ddlares x 10%ario) en gasto militar™® (dias)
Plan de accidn para los bosques tropicales 1.3 0.5
Carencia de agua limpia en el Tercer Mundo 30 10
Lluvia dcida y emisiones de SO, v NOy,
-en ¢l este de Estados Unidos G 2
-en la Comunidad Econémica Europea 5.7 3

*In 1985, el mundo gastd mas de 900 x 109 ddlares cn propasitos militarcs,
esto es, mds de 2.5 x 109 délares diarios.

parece una cifra enorme, es pequefia comparada con los 245000 mi-
llones gastados cada afio en subsidios agricolas y el presupuesto de la
defensa militar.
Es imprescindible introducir modificaciones politicas importantes que
incorporen criterios de conservacion y justicia social (Brundtlande ez 2/,
- 1988) ¢ integren la ecologfa y la economia (Martinez-Alier y Schlupmani,
1992; di Castri, 2000). En esa direccién, la Comunidad Fconémica Euro-
pea ha propuesto seis principios que diversifican fa economfa y procuran la
proteccion del medio ambiente, expandiendo la nocién de desarrollo
(Recuapro XX1.7). Las innovaciones consideran también una mayor
aencion sobre las escalas biorregionales, por sobre las exclusivamente
nacionales. Por ejemplo, para los 16 paises que participan en el Plan de
Accién del Mediterrdneo la cooperacién biorregional es absolutamente
necesaria, debido a que el Mar Mediterrdneo no puede remover ficilmen-
e la contaminacién que resulta de la deforestacidn, la erosion del suelo, el
trdfico de petrdleo y la actividad industrial de las enormes poblaciones
humanas a lo largo de sus costas (Ficura XXI.7). Esta combinacién de
problemas amenaza la salud del ccosistema del Mediterrdneo completo

Conservacion y desarrolle sustentable
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Freura XXI.7. Los paises que par-
ticipan en el Plan de Accidn del
Mediterrdneo cooperan en el moni-
toreo y control de la contaminacién
y en la coordinacién de sus dreas
protegidas. Las dreas protegidas
mis importantes en las costas de la
region se indican en negro.

(Segtin Miller, 1996).
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incluyendo el mar, las derras que lo rodean y las empresas asociadas de w-
rismo y pesqueria. El manejo a través de los limites es también necesario,
debido a que la contaminacién de un pais dafa el aire, el agua y las playas
de los paises vecinos. Los participantes en el plan acordaron cooperar en el
monitoreo y control de la contaminacién, asi como en la investigacion y
desarrollo de nuevos métodos para controlarla.

La aproximacidn biorregionalista es particularmente apropiada cuando
existen grandes ecosistemas que atraviesan los limites internacionales,
como por ejemplo el Mar del Caribe, la Gran Barrera de Arrecife de Aus-
tralia, o una serie de ecosistemnas ligados, tales como las dreas protegidas de
América Central (Miller, 1996). En Centroamérica varios paises han
establecido acuerdos para el manejo de aguas a nivel de grandes cucncas
hidrogrificas que atraviesan los limites politicos. La importancia de los re-
cursos hidricos para el consumo directo, ricgo y energia eléetrica, y de los
bosques para la regulacién de los flujos de agua, evitando sequias en esta-
ciones secas e inundaciones en episodios de lluvias, han sido una de las
motivaciones para el establecimiento del gran “Sistema Regional Meso-
americano de Areas Protegidas, Zonas de Amortiguacién y Corredores
Biolégicos”, mds conocido como Corredor Bioldgico Mesoamericano o
Corredor Pantera (Recuapro XXI1.8). Esta iniciativa podria mantener los
servicios ecosistémicos, atenuar los estragos de los huracanes, contribuir a
la conservacidén de la biodiversidad, de la megatauna (como la panter o
jaguar, que requiere grandes extensiones de hdbitar) y contribuir al bienes-
tar social y a mejorar la calidad de vida en América Central.





