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As apresentacdes sobre 0 zoneamento nos estados amazonicos trouxeram valiosas
informagdes sobre como os esforcos de zoneamento estdo procedendo. As apresentacoes
continham bastante material sobre os procedimentos sendo usados para compilar e
mapear as informagdes, mas pouco tratamento dos objetivos do zoneamento. Organizar
as informagdes de forma que estas possam ser usadas na tomada de decisdes é uma
valiosa parte do processo de zoneamento. As informagdes col etadas e 0 modo em que séo
organizadas e analisadas, porém, dependerdo quase completamente dos propdsitos para
0s quais 0 zoneamento € plangjado. Foram mencionados varios pontos de vista diferentes
nas apresentacoes dos representantes estaduais. Por exemplo, 0 Amazonas mencionou a
escol ha de culturas agricolas, como a soja, em certas areas do Estado, tais como a area
prioritéria para o desenvolvimento na bacia do rio Madeira. Rond6nia mencionou a
intencdo de usar 0 zoneamento para determinar a area da reserva legal. 1sso mostra
claramente a discordancia entre esse estado e as autoridades federais sobre as exigéncias
de reservalega especificadas no Codigo Florestal.

Evitar os impactos de desenvolvimento ndo planegjado, insuficientemente
plangjado ou mal plangjado é um provéavel beneficio de programas de zoneamento. Para
tomar decisdes sabias, as autoridades precisam ter os meios para quantificar os custos
ambientais de projetos plangjados. O foco diferente na escolha de locais € evidente. Por
exemplo, o Maranhao deu prioridade a0 zoneamento das areas menos controversas do
Estado (&rea turistica na zona costeira e o vale do rio Itapecuru), deixando em segundo
plano locais de desmatamento e de degradacéo ambiental rdpido, tais como a Acailandia
e aarea ao longo da Estrada de ferro de Cargjas. Por outro lado, 0 Amazonas e Tocantins
escolheram areas com problemas evidentes, tais como Apui e outras partes da bacia do
rio Madeira no Estado do Amazonas, e 0 “Bico de Papagaio” no Estado do Tocantins.

Um aspecto do zoneamento que aparentemente ndo foi considerado € os limites
implicitos que sdo estabel ecidos quando o zoneamento terminar. Por exemplo, considere
aédreade Maraba, no sul do Para. A migracéo de populacdo do Maranh&o é um processo
dominante na area. Autoridades do INCRA estimam que aproximadamente 100 familias
de migrantes novos chegam todas as semanas no trem gue fornece transporte barato do
Maranhdo. Como indicacdo do papel de migracdo nesta area, 7 dos 19 agricultores sem
terra mortos no massacre de Eldorado dos Caragjas em 1996 eram do Maranh&o. Agora, se
a area de Marabé é devidamente zoneada em &reas para protegdo ambiental, agricultura
em pequena escala, pecudria bovina, etc., e as &reas agricolas sdo distribuidas a
assentados, 0 que acontece quando migrantes continuam chegando e encontram o lugar é
occupado? Maraba passara esta populagdo em excesso para Altamira ao longo da rodovia
Transamazonica que serd pavimentada no futuro préximo? Claramente a solucéo depende
também de acdes em outros estados, neste caso principa mente no Maranhao.

O zoneamento, inevitavelmente, leva a uma identificacéo de limites, sgja
explicitamente ou implicitamente. Os usos que sdo feitos destas informagdes podem ser
muito diferentes, por exemplo, os limites podem ser vistos ou como algo a ser combatido
ou como algo com o que se conviver. Ha limites sobre a area que deve ser convertida a
cada uso, sobre a produtividade dos sistemas agricolas ou outros implantados em cada



local e, no final das contas, sobre a populacdo que pode ser sustentada no local ao nivel
de consumo que € julgado ser aceitavel. Esta € uma reflex@o da capacidade de suporte
humano. O Professor Manfred Nitsch é bem conhecido como uma pessoa que ndo
acredita nem em zoneamento, nem na capacidade de suporte, enquanto eu sou um dos
gue defende freglientemente ambos conceitos.

Tanto o zoneamento como a capacidade de suporte sdo fundamentados no
reconhecimento de limites. Embora estes limites ndo sejam fixos ao longo do tempo, séo
reais em suainfluéncia sobre as decisdes de plangamento e sobre o resultado de esforgos
agricolas e outros. Ignorar esses limites resulta em consequéncias negativas, tais como
degradacéo ambiental, perda de sustentabilidade de sistemas de producéo, e producéo
inadequada para alimentar a populacéo.

E importante lembrar que decisdes sobre alocagdes de uso da terra, os quais
espera-se que os esforgos de zoneamento possam influenciar, séo dependentes de limites
para o total global resultantes de alocagbes para um determinado uso daterra, além de
limites que se aplicam, separadamente, a cada terreno. Tanto num exercicio de
zoneamento feito por plangjadores, como nas decisdes de proprietéarios de terra
individuais, pode-se chegar a conclusdes completamente inviaveis se for alocado
cegamente cada hectare sucessivo de terra ao uso agricola de maior produtividade que o
solo, topografia e outras caracteristicas do local permitam. Fazendo dessa maneira,
fatalmente excedera outros limites, tais como a quantia de capital necessario para o
sistema agricola, as quantidades de fosfatos e de outros fertilizantes, a capacidade do
mercado de absorver a producdo e, especialmente, as consequiéncias ambientais de
converter &reas grandes de floresta para usos néo-florestais.

Os limites implicitos nas consequiéncias ambientais de converter areas vastas de
floresta em pastagens ou agricultura também implica na existéncia de uma oportunidade.
Este é 0 uso dos servigos ambientais de manter a floresta como uma base nova para o
desenvolvimento. Infelizmente, a derrubada de florestas efetivamente desperdica esta
oportunidade, ja que requer a manutencdo de areas de floresta intata. Devido ao ritmo de
desmatamento e ainércia em mudar os caminhos de desenvolvimento, 0 uso desta op¢édo
requer decisdes imediatas.

Embora as decisdes de planegjamento possam ser muito melhoradas com esforcos
de pensar afrente, das consequiéncias de diferentes decisdes de desenvolvimento, usando
aferramenta provida pelo zoneamento, a realidade observada hoje € bastante diferente. O
verdadeiro zoneamento esté acontecendo hoje sem primeiro avaliar os impactos, por meio
de decisdes sobre grandes programas de desenvolvimento, tais como os eixos de
desenvolvimento que séo parte do programa Avanca Brasil. Estdo sendo buscados bilhdes
de dolares em investimentos antes dos estudos ambientais, estudos de zoneamento, e
antes que outras informagtes sejam produzidas e debatidas. Portanto, 0 zoneamento est4
sendo feito, na prética, em grande escala sem seguir quaisquer dos principios discutidos
neste seminério.



