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SUL DO PARA

Possedaterrae

Terras com pastagens
ainda valem 4 vezes mais
que as florestadas. As
estradas comoindutoras
de desmatamento. O
MST selecionando areas
de assentamentos. A
exploracao madeireira
conspirada por migrantes
e proprietarios. Portanto
falta muito para viabilizar
0] pagamento por SEI’Vi(}OS
ambientais.
Texto Philip M. Fearnside

or muitos anos fazendeiros
P consideraram que eles eram

“obrigados” a desmatar flo-
restas para garantir a posse da terra,
porque, apesar das proibi¢coes contra
o desmatamento, qualquer proprie-
tdrio de terras que nao desmatas-
se, na pratica, perderia a terra, seja
pela expropriacao ou pela invasao.
Problemas de posse da terra estao
conduzindo a destruicio ambiental
tanto por efeitos diretos como por

indiretos, fazendo com que o des-
matamento por grandes e pequenos

proprietdrios de terras se proceda
mais depressa. E necessario enfati-
zar que a maior parte do desmata-
mento é realizado por propriedades
grandes e médias.®? A invasdo atual
de fazendas grandes por campone-
ses sem terra organizados acontece
quase exclusivamente nas por¢oes
florestadas das propriedades. Esse
resultado se deve, certamente, em
parte, a maior probabilidade dos fa-
zendeiros reagirem com resisténcia
armada se as dreas de pastagem das
propriedades fossem invadidas. Ou-
tro fator importante é a dificuldade
de plantar culturas anuais, como ar-
roz e milho, em dreas de pasto por
causa do solo compactado, o tapete
grosso de raizes de capim, e por cau-
sa da tendéncia do capim rebrotar
como uma erva daninha, depois que
as culturas ja estao estabelecidas. A
conversao de pastagem em culturas
agricolas é uma tarefa muito dificil
usando ferramentas manuais.

A manutencao da produtivida-
de das pastagens também enfrenta
dificuldades, tanto para pequenos
colonos como para grandes fazen-
deiros. A pastagem degrada depois
de aproximadamente dez anos, mas
pode ser “recuperada” se os troncos
e tocos forem retirados mecanica-
mente e a terra for arada, fertilizada,
corrigida (com calcdrio) e replanta-

meio ambiente

As invasoes
estiao nas arveas
flovestadas das
propriedades

da.®¥ Estas operacoes tém um cus-
to aproximado de R$1.500,00 por
hectare, muito maior que o preco
médio de R$350,00/ha da terra com
pastagem ou R$80,00/ha para terra
com floresta (dados de 2000). Este
fato desencoraja a intensificacao da
pastagem, considerando que existe
terra disponivel para compra.

O processo de assentamento tem
demandado o desmatamento adi-
cional de florestas até mesmo para
a porcao da populagao que é assen-
tada em dareas ja desmatadas. Por
exemplo, na drea do assentamento
Palmares I (implantada em 1993),
muitos colonos que receberam lotes
de terra de pastagem plantaram as
suas culturas anuais nas terras dos
seus vizinhos que receberam terra
ainda sob floresta. Os assentamentos
conduzem, inevitavelmente, a uma
paisagem dominada por pastagem
due, com a excecao da maior densi-
dade de casas, tem 0 mesmo aspecto
geral das vastas dreas de pastagem
nas grandes propriedades vizinhas.
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O desmatamento é o
principal problema ambiental
daregido e quantoaele, ha
uma contradi¢ao entre as
politicas publicas ambiental e
de reforma agraria

A d4rea de assentamento Boca do
Cardoso, iniciada pelo Grupo Exe-
cutivo das Terras do Araguaia-To-
cantins (GETAT) em 1986 em uma
area de floresta continua dominada
por arvores de castanha-do-Pard,
fornece um exemplo triste. A falta
de fixacao da populagao de colonos
é tao aparente hoje como era nos
anos 1970 nos Projetos Integrados
de Colonizagao (PICs), ao longo da
Rodovia Transamazonica (BR-230),
onde quase todos os colonos origi-
nais venderam os seus lotes e foram
embora. Em Boca do Cardoso, um
colono da segunda onda de parce-
leiros comprou 11 lotes, que admi-
nistra como uma pedquena fazenda
de pecudria (observacao pessoal).
O padrao de substituicao dos donos
dos lotes e consolidagao em proprie-
dades maiores repete a experiéncia
da Rodovia Transamazénica.®) O
processo de estabelecer areas de
assentamento leva a investimentos
de infra-estrutura que induzem des-
matamento adicional. O Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma
Agrdria (INCRA) atualmente quer
construir 25.000 km de estradas de
acesso para 0s 276 assentamentos
existentes, (no entanto, o Instituto
nunca teve fundos suficientes para
tantas obras, embora o acesso por
estrada seja essencial para que a
agricultura comercial se torne vié-
vel; sabe-se também que a abertura
de estradas é um fator indutor que
apressa o desmatamento.©
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Areasde
assentamentos

O INCRA nao tem iniciado assenta-
mentos novos em dreas florestadas na
Amazoénia desde 1996. Em novembro
de 1999, esta prética foi formalizada
por uma Portaria (INCRA/IBAMA
88/98), com a exigéncia de selecionar
somente 4reas ndo florestadas para
novos assentamentos do INCRA. Ape-
sar dessa portaria ser citada frequen-
temente por funciondrios do governo,
como indicacao de que novos assen-
tamentos nao causam desmatamento,
esta conclusao estd longe da verdade.
Na realidade, praticamente todas as no-
vas dreas de assentamento continuam
sendo estabelecidas em terra floresta-
da, embora seja verdade que o INCRA,
por si proprio, nao faz a selecao destes
locais. Isto é porque o INCRA, na prati-
€4, jd nao seleciona mais os locais para
novas areas de assentamento. Em vez
disto, 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) ou outras or-
ganizacoes de sem terras selecionam
os locais, escolhendo as fazendas a
serem invadidas, e o papel do INCRA
é limitado a subsequente “legalizacao”
destes fatos consumados. Além disso,
0S assentamentos sao previamente es-
tabelecidos em dreas de floresta.

EXPLORAGCAO MADEIREIRA

A exploragao de madeira pode con-
tribuir com a selegao de dreas floresta-
das para a invasao, ja que os ocupantes
normalmente vendem toras. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
due é responsdavel pela regulamenta-
¢ao da exploragao da madeira, s estd
presente esporadicamente. E evidente
a intensa exploracao madeireira nas
porcoes florestadas das areas de assen-
tamento (como a area de assentamento
Progresso). Os colonos podem receber
um pequeno pagamento por permitir
a exploracao madeireira, mas também
ocorre 0 simples roubo de arvores ma-
deireiras. Os madeireiros cortaram as
arvores de castanha-do-Pard, apesar
desta espécie ser protegida pelo Cédigo
Florestal (Lei 4.771 de 15 de setembro
de 1965). Esta parte do sul do Pard é
conhecida como o “poligono dos cas-
tanhais”, devido a abundancia dessa
espécie. Normalmente as drvores isola-
das que foram deixadas em pé nas pas-
tagens morrem pelas queimadas das
pastagens para controlar a invasao de

MARCUS BRANDT-AFP

A abertura de estradas, comoa
Santarém-Cuiaba é fundamental
para o desenvolvimento, mas
também um fator de agravo

ao desmatamento e outros
problemas ambientais.

Sem terras
selecionam
as areas de
assentamentos

vegetacao lenhosa. Entre 1994 e 2001
uma brecha foi aberta na protecao de
arvores de castanha-do-Para, permi-
tindo o corte de drvores mortas ou que
estejam morrendo (“desvitalizadas”)
(Decreto 1282 de 19 de outubro de
1994 e IBAMA Portaria 048/95 de 10
de julho de 1995). O corte comercial de
arvores de castanha-do-Pard vivas é
aparente em toda parte. A auséncia de
execucao do IBAMA dos regulamen-
tos sobre a exploracao madeireira fere
a base do manejo florestal sustentavel;
é uma evidente protecao da competi-
¢ao injusta da exploracao madeireira
insustentavel.

A entrada de migrantes em terras
privadas pode estimular exploragao
madeireira no resto da reserva de flo-
resta pelo proprietdrio da terra ou por
madeireiros que pagam para o dono
uma taxa pela madeira removida por
eles. A venda de madeira também
pode estimular uma forma de conspi-
racao entre os migrantes e os proprie-
tarios de terras. Porque os regulamen-
tos atuais efetivamente licenciam 3 ha

de desmatamento por ano por familia
(Instrucao Normativa do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) 07/99 de
17 de abril de 1999), com o direito
para vender 15 m? de toras por hectare
desmatado, isto fornece o mecanismo
principal para a entrega legal de toras
para as serrarias e para a obtencao de
documentos que dao a aparéncia de
legalidade as entregas de fontes proi-
bidas. Em contraste, obter a aprovacao
de um plano de manejo florestal do
IBAMA requer pelo menos dois anos e
uma despesa consideravel. Para donos
de fazenda que ja desmataram a por-
centagem legalmente permitida das
suas propriedades, o que representa
0 caso normal na drea de Maraba,
0 investimento de tempo e dinheiro
necessdrios para obter a aprovagao
de um plano de manejo florestal pra-
ticamente impede os fazendeiros de
colherem madeira de forma legal, da
por¢ao florestada (reserva legal) das
suas terras. O resultado é um estimulo
ao desmatamento por migrantes.

SERVICOS AMBIENTAIS

Os diversos grupos estao apren-
dendo a usar um discurso ecoldgico,
desde o MST até os grandes proprieta-
rios de terras representados pelo Sindi-
cato dos Produtores Rurais de Maraba
(PRORURAL). Muitas vezes ainda nao
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é claro se esse discurso é um primeiro
passo para um desenvolvimento am-
bientalmente sustentdvel ou apenas
um meio de neutralizar a influéncia
de preocupagoes ambientais.

Uma medida que tentou fazer isto
foi a proposta da Federacao de Traba-
lhadores na Agricultura (FETAGRI)
chamada PROAMBIENTE, que incluia
a concessao de uma porcentagem dos
valores dos empréstimos agricolas do
Banco da Amazobnia (BASA) como
subsidio para cobrir os custos incre-
mentais das prdticas sustentdveis e
de impacto reduzido. A FETAGRI ar-
gumentava em favor destes subsidios,
com base aos servicos ambientais das
florestas deixadas em pé.”’? O Progra-
ma PROAMBIENTE foi emplacado
pelo Ministério do Meio Ambiente,
mas, infelizmente, dependia de di-
nheiro do orcamento desse Ministério
para pagar os valores prometidos aos
agricultores participantes. Devido aos
frequentes cortes orcamentarios, con-
tingenciamentos e atrasos de verbas
dessa fonte, os pagamentos prometi-
dos raramente foram feitos e o progra-
ma rapidamente perdeu credibilidade
entre os agricultores.

Além de assegurar uma fonte
confidgvel de dinheiro, falta muito
para definir e viabilizar o pagamen-
to de servigos ambientais, tais como:
decisdes sobre como monitorar as



praticas melhoradas; como atribuir
desmatamento evitado; e, como lidar
com casos de nao cumprimento dos
acordos. Uma fonte de fundos para
um subsidio deste tipo precisa ser
acertada por meio de negociagOes in-
ternacionais relacionadas a beneficios
de carbono.® Recentes aberturas de
varios tipos poderiam se tornar fon-
tes desse dinheiro, incluindo o Fundo
Amazodnia criado pelo governo fede-
ral, o desejo declarado dos governa-
dores dos estados amazonicos de ter
mecanismos de Reducao de Emissoes
por Desmatamento de Degradacao
(REDD) ao nivel estadual, e os varios
mercados “voluntdrios” ja existentes
para iniciativas ao nivel de projeto.
O potencial maior seria por meio de
COmpromissos a metas nacionais sob
a Convengdo de Clima.”
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Medidas necessanas

Sao necessdrias politicas nacionais
para fortalecer a agricultura familiar,
redirecionando assim as prioridades
governamentais da soja e dos outros
usos de terra adaptadas a grandes pro-
prietarios. Reformar terra de pastagem
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“recuperagdo de terras degradadas”, é
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O progresso significativo na estabi-
lizacdo da populacao de assentados é
vital para todas as outras metas de de-
senvolvimento, incluindo a limitacao
da destruicao ambiental. Entre outras
medidas, isto necessitara de um inves-
timento significativo em educacao e
sadde. Servigos ambientais deveriam
ser considerados como uma fonte de
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roubo, fraude e corrupgao.

Os graves problemas ambientais e
sociais causados pelo fluxo continuo
de migrantes a drea de Marabd prova-
velmente serdo repetidos, na medida
em que os transportes melhorem nas
fronteiras vizinhas. Com a pavimen-
tacdo da rodovia Transamazonica de
Marabé até Altamira, e depois para o
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pagar a passagem de trem para migran-
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do Para pode ter éxito sem providenciar
um fim a exportacao de populacao das
dreas de origem. Condi¢des prévias
para a melhoria dos problemas sociais
e ambientais na Amazodnia incluem en-
frentar o problema da migragao, estabe-
lecer o cumprimento da lei na regido,
redistribuir dreas de pastagem de gran-
des propriedades e implantar formas
sustentaveis de agricultura familiar nas
pastagens redistribuidas.

Philip Martin Feamside ¢ bidlogo,
mestre em Zoologia, doutor em Ciéncias
Biologicas e pesquisador do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia.
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