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Um dos impactos mais profundos da construcdo de barragens é sua tendéncia a minar as
instituicGes democraticas brasileiras. Esta é uma consequéncia l6gica dos recursos
financeiros desproporcionalmente grandes dos proponentes de barragens. Além disso, se
segue como consequéncia da distribuicdo dos beneficios e impactos inerentes a projetos
de barragens: os beneficios (pelo menos os beneficios que ndo sdo exportados) estao
espalhados por todo o pais, traduzindo assim em apoio politico, enquanto a maior parte
dos impactos esta concentrada nos poucos infelizes que vivem préxima represa.

Dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indicam que os quatro
maiores contribuintes para campanhas politicas no Brasil desde 2002 sdao empresas
empreiteiras que constroem barragens e outras formas de infraestrutura [1]. Em
fevereiro de 2010, o Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil foi nomeado para o
Conselho Consultivo de Itaipu Binacional, recebendo “jeton” (pagamento simboélico)
mensal de R$ 12.000 (US$ 6.000), mais tarde aumentado para R$ 19.000 (US$ 9.500)
[2]. A antiga diretora financeira de Itaipu Binacional é a atual chefa da Casa Civil, ou
seja, a pessoa mais poderosa no governo brasileiro depois da Presidente.
Independentemente de se esses fatos individuais traduzem em uma maior influéncia nas
prioridades do governo para construir barragens, o enorme poder financeiro dos
interesses da construcdo de barragens é muito importante. Nao ha recursos financeiros
comparaveis disponiveis para aqueles que, por exemplo, promovem a conservagao de
energia ou argumentam pelo fim da exportacao de lingotes de aluminio.

Era evidente nos casos das hidrelétricas do rio Madeira e de Belo Monte que as trés
pessoas que encabecaram o Ministério do Meio Ambiente durante o processo de
licenciamento receberam intensa pressdo dos poderes superiores: a Presidéncia e a Casa
Civil. Um evento chave no caso de Belo Monte foi uma reunido ministerial em 2011,
onde a atual Ministra do Meio Ambiente tentou levantar a questao da critica que a
represa de Belo Monte vinha sofrendo. A Presidente interrompeu “aos brados” para
declarar que “Vocés t€ém que entender de uma vez por todas que esse projeto é bom,
importante para o Pais, e vai ser feito!”; o jornal Folha de Sdo Paulo informou que
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“Dali para frente, ninguém objetou mais nada e todos os ministros passaram a defender
publicamente a usina como projeto estratégico para a infraestrutura do Pais” [3].

A interferéncia politica no processo de aprovacgdo atingiu proporc¢des nao vistas antes,
nos casos das barragens no rio Madeira e da Belo Monte [4, 5]. A aprovagéo das
barragens do rio Madeira abriu perigosos precedentes que, em seguida, foram repetidos
em Belo Monte. O pessoal técnico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que é o 6rgéo licenciador, se posicionou
formalmente contra o licenciamento de ambas as barragens do Madeira, com base no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que haviam sido entregue, e exigiram gque novos
estudos fossem feitos [6, 7, 8]. Estes pareceres técnicos foram negados por funcionérios
em cargos mais graduados no IBAMA, ap0s a substituicdo das pessoas-chave no
processo de aprovacdo (ver: [9]).

Além disso, em ambos 0s casos no rio Madeira as empresas de constru¢do foram
autorizadas a comecar a preparacao do local para a construcdo das barragens antes de ter
sido aprovado o EIA. Isso foi feito através da emissao de uma licenga “parcial” para o
canteiro de obras, separado da licenca para o projeto como um todo. Uma base juridica
para uma licenga “parcial” nao existe na legislagdo brasileira, como foi destacado pelo
Ministério Publico na sua recomendacdo do para IBAMA de 09 de novembro de 2010 e
na Acéo Civil Publica de 27 de janeiro de 2011 (ambos disponiveis em
http://www.xinguvivo.org.br/). Ndo havia Estudos de Impacto Ambiental elaborados
separadamente para os canteiros de obra. De fato, os canteiros de obra sdo parte
integrante da licenca para o projeto global e foram incluidos no EIA das barragens, na
época ainda ndo aprovado [10].
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