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Caciques e guerreiros se uniram para resistir as usinas. (Foto: Marcio Isensee e S4)

O cientista Philip Fearnside inicia nova série sobre os projetos de hidrelétricas na bacia do rio Tapajos e

os impactos ambientais e sociais das obras.
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Ha planos para construcdo de 43 “grandes” barragens (com poténcia superior a 30 MW) na bacia do
Tapajos, sendo dez consideradas prioritarias pelo Ministério das Minas e Energia (MME), com concluséo
prevista para até 2022. Entre outros impactos, varias represas inundariam terras indigenas (TIs) e
unidades de conservagdo (UCs). Além disso, o rio Tapajos, no estado do Para, e seus afluentes no estado
de Mato Grosso, os rios Teles Pires e Juruena, também sdo foco de planos do Ministério dos Transportes
(MT), que planeja converté-los em hidrovias para transporte de soja de Mato Grosso até portos no rio
Amazonas. Note-se que a construcao de represas € necessaria para a passagem de barcagas sobre as
cachoeiras nos rios. Os planos para hidrovias, assim, implicam completar a cadeia de barragens, que
inclui a usina hidrelétrica (UHE) de Chacordo, que inundaria 18.700 ha da TI Munduruku. Nesse quadro,
as protegdes contidas na Constituicdo Federal, na legislacdo brasileira e em convengdes internacionais sdo
facilmente neutralizadas com a aplicag@o de suspensdes de seguranca, como ja demonstrado em uma série
de casos no licenciamento das barragens hoje em construcdo na bacia do Tapajos. Os multiplos impactos
das barragens previstas para a bacia do Tapajos serdo o foco da atual série de textos. Poucos estdo cientes

das “suspensdes de seguranca”, resultando em um pequeno impulso para mudar essas leis.

A bacia amazdnica, cerca de dois tercos estdo no Brasil, € o foco de uma onda macica na construgao de
usinas hidrelétricas, com planos que preveem converter quase todos os afluentes do rio Amazonas em
cadeias de reservatorios (e.g., [1-4]). Barragens em areas tropicais, como a Amazdnia, t€ém uma vasta
gama de impactos ambientais e sociais, incluindo a perda da biodiversidade terrestre ¢ aquatica [5, 6],
emissdo de gases de efeito estufa [7-9], perda de pesca e de outros recursos que sustentam a populacdo
local [10, 11], metilagdo do merctrio (tornando o venenoso para animais, incluindo os seres humanos)

(e.g., [12, 13]) e deslocamento de populagdo [14-20].

Projetos de construgdo de barragens nos tropicos como um todo t€ém seguido um padrio de violagdo
sistematica dos direitos humanos, incluindo a violéncia e assassinato, especialmente envolvendo povos
indigenas. Exemplos recentes de assassinatos de liderangas indigenas que se opdem a barragens incluem
Miguel Pabon, em 2012, na barragem de Hidrosogamoso na Colémbia e Onésimo Rodriguez, em 2013,
na barragem de Barro Blanco no Panama [21, 22]. O assassinato de duas criangas (David ¢ Ageo Chen),
em 2014, na barragem de Santa Rita na Guatemala, quando os pistoleiros ndo conseguiram localizar o
lider que eles haviam sido contratados para matar, tornou-se um caso emblematico (e.g., [23]).
Ironicamente, todas estas barragens tém projetos de crédito de carbono aprovados pelo Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo e, supostamente, representam o “desenvolvimento sustentavel”. No Brasil, o
assassinato de Adenilson Kirixi Munduruku pela policia em novembro de 2012 ¢ o caso emblematico

para os povos indigenas impactados por hidrelétricas na bacia do Rio Tapajos (e.g., [24]).

O Tapajos é um afluente do rio Amazonas com uma bacia de drenagem de 764.183 km?, ou quase do
tamanho da Suécia e Noruega juntas. Muitos dos desafios exemplificados pelos planos no Tapajos
aplicam em todo o mundo. Como sera ilustrado por planos de desenvolvimento na bacia hidrografica do
Tapajos, o processo de tomada de decisdes no Brasil e o sistema legal cercando o frenesi de construgdo de
barragens do pais sdo como cartas marcadas contra o meio ambiente e os habitantes tradicionais da

Amazo0nia.

A presente série de textos concentra-se em um aspecto pouco discutido da tomada de decisdo e de
licenciamento para grandes projetos de desenvolvimento: as ferramentas legais empregadas para
neutralizar as prote¢des do ambiente e dos direitos humanos. Muitos outros topicos também exigem
mudanga para reduzir os impactos e melhorar os beneficios de projetos de desenvolvimento na Amazonia.

Estes incluem a reforma da politica energética e do sistema de avaliacdo de impacto ambiental, a criagcdo



de mecanismos para evitar conflitos de interesse das pessoas que avaliam e decidem sobre propostas de
infraestrutura, ¢ a eliminag@o de corrupcao, tanto na sua forma financeira simples como nas suas formas

politicas ainda mais perversas, incluindo tanto doagdes legais como ilegais para campanhas eleitorais (ver

(1.

O referencial tedrico utilizado neste estudo segue o padrao de identificagdo de um conjunto limitado de
objetivos e, em seguida, a examinagdo dos pontos criticos que impedem que os objetivos sejam
alcancados. Quadros que seguem este principio sdo eficientes na indicagdo de prioridades para a mudanca
(e.g., [25, 26]). Neste caso, 0s objetivos sdo tanto a manutengdo dos ecossistemas amazonicos
(juntamente com os seus servicos ambientais) e a manutencao das populagdes tradicionais (incluindo os
povos indigenas). Conflitos entre planos hidrelétricos e diferentes tipos de areas protegidas, incluindo
terras indigenas, sdo documentados. Outros aspectos importantes das decisdes sobre desenvolvimento,
tais como meios alternativos de fornecimento dos beneficios da eletricidade para a populagio brasileira,

sdo discutidos em outros lugares (e.g., [27]; [29]).

NOTAS

[1] Fearnside, P.M. 2014. Andalisis de los Principales Proyectos Hidro-Energéticos en la Region
Amazonica. Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) & Centro Latinoamericano de Ecologia
Social (CLAES), Lima, Peru. 55 p. http://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/147 Proyecto_hidro-
energeticos.pdf. Versdo em Portugués disponivel em:
http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2013/Barragens%20na%20Amazdnia_Série Amazonia%20Real.pdf

[2] Finer, M. & C.N. Jenkins. 2012. Proliferation of hydroelectric dams in the Andean Amazon and
implications for Andes-Amazon connectivity. PLoS ONE 7(4), e35126
doi:10.1371/journal.pone.0035126. Disponivel em: http://www.plosone.org

[3] Kahn, J.R., C.E. Freitas & M. Petrere. 2014. False shades of green: The case of Brazilian Amazonian
hydropower. Energies 7: 6063-6082. do0i:10.3390/en7096063.\ [4] Tundisi, J.G., J. Goldemberg, T.
Matsumura-Tundisi & A.C.F. Saraivad. 2014. How many more dams in the Amazon? Energy Policy 74:
703-708. doi:10.1016/j.enpol.2014.07.013.

[4] Tundisi, J.G., J. Goldemberg, T. Matsumura-Tundisi & A.C.F. Saraivad. 2014. How many more dams
in the Amazon? Energy Policy 74: 703—708. doi:10.1016/j.enpol.2014.07.013

[5] Santos, S.M.S.B.M. & F.M. Hernandez (eds.). 2009. Painel de Especialistas: Analise Critica do
Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Painel de Especialistas
sobre a Hidrelétrica de Belo Monte, Belém, Para. 230 p. Disponivel em: http://www.xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2010/10/Belo Monte Painel especialistas EIA.pdf

[6] Val, A.L., V.M,F. deAlmeida-Val, P.M. Fearnside, G.M. dos Santos, M.T.F. Piedade, W. Junk, S.R.
Nozawa, S.T. da Silva & F.A.C. Dantas. 2010. Amazonia: Recursos hidricos e sustentabilidade p. 95-109.
In: C.E.M. Bicudo, J.G. Tundisi & M.C.B. Scheuenstuhl (eds.). Aguas do Brasil: Analises Estratégias.
Instituto de Botéanica, Sdo Paulo, SP. 222 p.

[7] Abril, G., F. Guérin, S. Richard, R. Delmas, C. Galy-Lacaux, P. Gosse, A. Tremblay, L. Varfalvy,
M.A. dos Santos & B. Matvienko. 2005. Carbon dioxide and methane emissions and the carbon budget of


http://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/147_Proyecto_hidro-energeticos.pdf
http://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/147_Proyecto_hidro-energeticos.pdf
http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2013/Barragens%20na%20Amazônia_Série_Amazônia%20Real.pdf
http://www.plosone.org/
http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf
http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf

a 10-years old tropical reservoir (Petit-Saut, French Guiana). Global Biogeochemical Cycles 19: GB
4007, doi: 10.1029/2005GB002457.

[8] Fearnside, P.M. & S. Pueyo. 2012. Underestimating greenhouse-gas emissions from tropical dams.
Nature Climate Change 2(6): 382-384. doi: 10.1038/nclimate1540. Versdo em Portugués disponivel em:
http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2015/Emiss_hidreletricas_subestimadas-Série completa.pdf

[9] Kemenes, A., B.R. Forsberg & J.M. Melack. 2007. Methane release below a tropical hydroelectric
dam. Geophysical Research Letters 34: 1.12809, doi: 10.1029/2007GL029479. 55.

[10] Barthem, R.B., M.C.B.L. Ribeiro & M. Petrere. 1991. Life strategies of some long-distance
migratory catfish in relation to hydroeletric dams in the Amazon Basin. Biological Conservation 55: 339—
345.

[11] Fearnside, P.M. 2014-2015. A Hidrelétrica de Teles Pires — Enchimento ¢ morte de peixes
[Amazonia Real Série completa]. http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2015/Fearnside-Teles_Pires-

Enchimento_e morte de peixes-Série_completa.pdf

[12] Fearnside, P.M. 1999. Social impacts of Brazil’s Tucurui Dam. Environmental Management 24(4):
483-495. doi: 10.1007/s002679900248. Versdao em Portugués disponivel em:
http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/1999/Impactos%20Sociais.pdf

[13] Leino, T. & M. Lodenius. 1995. Human hair mercury levels in Tucurui area, state of Para, Brazil.
The Science of the Total Environment 175: 119-125.

[14] Cernea, M.M. 1988. Involuntary Resettlement in Development Projects: Policy Guidelines in World
Bank-Financed Projects. (World Bank technical paper no. 80), The World Bank,Washington, DC, E.U.A:
88 p. Disponivel em: http://rru.worldbank.org/documents/toolkits/highways/pdf/91.pdf

[15] Cernea, M.M. 2000. Impoverishment Risks, Safeguards, and Reconstruction: A Model for
Population Displacement and Resettlement. In: M. Cernea & C. McDowell (eds.) Risks and
Reconstruction. Experiences of Resettlers and Refugees. The World Bank, Washington, DC, E.U.A. 504
p-

[16] McCully, P. 2001. Silenced Rivers: The Ecology and Politics of Large Dams: Enlarged and Updated
Edition. Zed Books. New York, NY, E.U.A. 359 p.

[17] Oliver-Smith, A. (ed.). 2009. Development and Dispossession: The Crisis of Development Forced
Displacement and Resettlement. SAR Press, London, Reino Unido. 344 p.

[18] Oliver-Smith, A. 2010. Defying Displacement: Grassroots Resistance and the Critique of
Development. University of Texas Press, Austin, Texas, E.U.A. 303 p.

[19] Scudder, T. 2006. The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and
Political Costs. Routledge, London, Reino Unido. 408 p.

[20] WCD (World Commission on Dams). 2000. Dams and Development — A New Framework for
Decision Making — The Report of World Commission on Dams. WCD & Earthscan, London, Reino
Unido. 404 p.



[21] Ross, K. 2012. Community Leader and Defender of the Sogamoso River Disappears. International
Rivers, 12 de novembro de 2012. http://www.internationalrivers.org/blogs/259/community-leader-and-

defender-of-the-sogamoso-river-disappears

[22] Yan, K. 2013. World water day marked by death of indigenous anti-dam protester. International
Rivers, 04 de abril de 2013. http://www.internationalrivers.org/blogs/246/world-water-day-marked-by-

death-of-indigenous-anti-dam-protester

[23] Illescas, G. 2014. ; Vecinos de Hidro Santa Rita firman acuerdo con la Empresa y el Gobierno?
Centro de Médios Independentes (CMI-6), 04 de agosto de 2014. http://cmiguate.org/vecinos-de-hidro-

santa-rita-firman-acuerdo-con-la-empresa-y-el-gobierno/

[24] Aranha, A. & J. Mota. 2014. Mundukurus lutam por sua terra ¢ contra hidrelétrica Tapajos. Publica,
Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo. Disponivel em:

http://jornalggn.com.br/blog/mpaiva/mundukurus-lutam-por-sua-terra-e-contra-hidreletrica-tapajos

[25] Mermet, L. 2011. Strategic Environmental Management Analysis: Addressing the Blind Spots of
Collaborative Approaches. Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (IDDRI),
Paris, Franga. 30 p. Disponivel em: http://www.iddri.org/Publications/Strategic-Environmental-
Management-Analysis-Addressing-the-Blind-Spots-of-Collaborative-Approaches

[26] Ostrom, E. 2011. Background on the institutional analysis and development framework. The Policy
Studies Journal 39(1): 7-27. doi: j.1541-0072.2010.00394 x.

[27] Moreira, P.F. (ed.). 2012. Setor Elétrico Brasileiro e a Sustentabilidade no Século 21:
Oportunidades e Desafios. 2 ed. Brasilia, DF, Rios Internacionais. 100 p. Disponivel em:

http://www.internationalrivers.org/node/7525

[28] Fearnside, P.M. 2015. Amazon dams and waterways: Brazil’s Tapajos Basin plans. Ambio. doi:
10.1007/s13280-015-0642-z. http://link.springer.com/article/10.1007/s13280-015-0642-z.

[29] Isto é uma tradug@o parcial atualizado de [28]. As pesquisas do autor sdo financiadas pelo Conselho
Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) (proc. 304020/2010-9; 573810/2008-7),
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) (proc. 708565) e pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) (PRJ1). Uma versdo deste texto sera incluida em um
compendio organizado por International Rivers sobre as barragens na bacia do Tapajos. Agradeco a
P.M.L.A. Graga, D. Alarcon, I.F. Brown pelos comentarios.

Leia a ultima série:
Pesquisa sobre conserva¢do na Amazonia 13: fontes de recursos para servigos ambientais

Philip M. Fearnside fez doutorado no Departamento de Ecologia e Biologia Evolucionaria da
Universidade de Michigan (EUA) e ¢ pesquisador titular do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(Inpa), em Manaus (AM) desde 1978. Membro da Academia Brasileira de Ciéncias, também coordena o
INCT (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia) dos Servicos Ambientais da Amazdnia. Recebeu o
Prémio Nobel da Paz pelo Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC), em 2007. Tem
mais de 500 publicagdes cientificas e mais de 200 textos de divulgagdo de sua autoria que estdo
disponiveis através de http:/philip.inpa.gov.br.


http://www.internationalrivers.org/blogs/259/community-leader-and-defender-of-the-sogamoso-river-disappears
http://www.internationalrivers.org/blogs/259/community-leader-and-defender-of-the-sogamoso-river-disappears
http://www.internationalrivers.org/blogs/246/world-water-day-marked-by-death-of-indigenous-anti-dam-protester
http://www.internationalrivers.org/blogs/246/world-water-day-marked-by-death-of-indigenous-anti-dam-protester
http://cmiguate.org/author/12armadillogmail-com/
http://jornalggn.com.br/blog/mpaiva/mundukurus-lutam-por-sua-terra-e-contra-hidreletrica-tapajos
http://www.iddri.org/Publications/Strategic-Environmental-Management-Analysis-Addressing-the-Blind-Spots-of-Collaborative-Approaches
http://www.iddri.org/Publications/Strategic-Environmental-Management-Analysis-Addressing-the-Blind-Spots-of-Collaborative-Approaches
http://www.internationalrivers.org/node/7525
http://link.springer.com/article/10.1007/s13280-015-0642-z
http://amazoniareal.com.br/pesquisa-sobre-conservacao-na-amazonia-13-fontes-de-recursos-para-servicos-ambientais/

Matérias relacionadas

Barragens Tropicais e Gases de Efeito Estufa 2: Estimativas de Metano
Barragens Tropicais e Gases de Efeito Estufa 1: Emissdes Subestimadas
A Hidrelétrica de Teles Pires — 1: Desmatamento e Limpeza

Belo Monte como ponta de langa 3: O escandalo do licenciamento

Pesquisa sobre conservagdo na Amazonia 6: pesquisa na justificativa de protecao


http://amazoniareal.com.br/barragens-tropicais-e-gases-de-efeito-estufa-2-estimativas-de-metano/
http://amazoniareal.com.br/barragens-tropicais-e-gases-de-efeito-estufa-1-emissoes-subestimadas/
http://amazoniareal.com.br/a-hidreletrica-de-teles-pires-1-desmatamento-e-limpeza/
http://amazoniareal.com.br/belo-monte-como-ponta-de-lanca-3-o-escandalo-do-licenciamento/
http://amazoniareal.com.br/pesquisa-sobre-conservacao-na-amazonia-6-pesquisa-na-justificativa-de-protecao/

http://amazoniareal.com.br/barragens-do-tapajos-2-as-barragens/

PHILIP FEARNSIDE

Barragens do Tapajés: 2 — As barragens

Amazonia Real
06/07/2015 18:49

PHILIP M. FEARNSIDE

Os planos para construcao de barragens na bacia do Tapajos sdo enormes, totalizando, entre
as planejadas e em construgao, 43 “grandes” aproveitamentos hidrelétricos, definidos como
aqueles com mais de 30 MW de capacidade instalada (Figuras 1 e 2). Aproveitamentos com
poténcia de até 30 MW séao caracterizados como pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), de
acordo com a Resolugdo Normativa n°343/2008 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel). Quase todas essas barragens planejadas tém capacidade muito superior a 30 MW.
Trés destas ficariam no rio Tapajos propriamente dito e quatro, no rio Jamanxim (afluente do rio
Tapajos no estado do Para) (Tabela 1). Para os afluentes no estado de Mato Grosso, ha seis
barragens planejadas na bacia do rio Teles Pires (Tabela 2) e 30 na bacia do rio Juruena
(Tabela 3). Também ha planos para numerosas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), ou
seja, barragens com capacidade instalada de até 30 MW, que s&o isentas do estudo de
impacto ambiental e do relatério de impacto ambiental (EIA/Rima).
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Figura 1 Brasil e locais mencionados no texto. Estados: MT=Mato Grosso, PA=Para,
RO=Rondénia. Barragens: 1=Sao Luiz do Tapajés, 2=Jatoba, 3=Chacorao, 4=Teles Pires,
5=Salto Augusto Baixo, 6=S&o0 Simao Alto, 7=Colider, 8=Sao Manoel, 9=Sinop, 10=Magessi,
11=Cachoeira do Cai, 12=Cachoeira dos Patos, 13=Jardim de Ouro, 14= Jirau,15=Santo
Antbénio,16=Belo Monte. Cidades: 17=Santarém, 18=Cuiaba, 19=Juina, 20=Sinop, 21=Sorriso,
22=ltaituba, 23=Miritituba, 24=Barcarena, 25=Brasilia, 26=Vilhena. Rodovias: 27=MT-319,
28=BR-230, 29=BR-319, 30=BR-364. Rios: 31=Amazonas, 32=Tapajos, 33=Teles Pires,
34=Juruena, 35=Arinos, 36=Jamanxim, 37=Madeira, 38=Xingu, 39=Solimdes.
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Figura 2 Barragens grandes (> 30 MW) planejadas para a bacia do Tapajés: 1=Roncador,
2=Kabiara, 3=Parecis, 4=Cachoeirao, 5=Juruena, 6=Chacorao, 7=Jatoba, 8=Cachoeira do Cai,
9=Cachoeira dos Patos, 10=Jardim de Ouro, 11=S&0 Luiz do Tapajos, 12=Jamanxim,
13=Tucuma, 14=Erikpatsa, 15=Salto Augusto Baixo, 16=Escondido, 17=Apiaka-Kayabi,
18=Jacaré, 19=Pocilga, 20=Foz do Sacre, 21=Foz do Formiga Baixo, 22=Salto Utiariti,
23=Castanheira, 24=Paiagua, 25=Nambiquara, 26=Sao Simao Alto, 27=Barra do Claro,
28=Travess3o dos indios, 29=Fontanilhas, 30=Enawené& Nawé, 31=Foz do Buriti, 32= Matrinxa,
33=Tapires, 34=Tirecatinga, 35=Agua Quente, 36= Buriti, 37=Jesuita, 38=Colider, 39= Foz do
Apiacas, 40=S&o0 Manoel, 41=Sinop, 42=Teles Pires, 43=Magessi. TI=Terra indigena;
UC=Unidade de conservacao; Pl=Protecao integral; US=Uso sustentavel.
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Tabela 1 - Barragens planejadas nos rios Tapajos e ]amanxim|

Numer | Nome Codigo Rio Poténci | Areado Situagdo | Inclusdo | Inclusao Areas indigenas Unidades de
:iga : a reservatori na noPlano | atingidas conservacio atingidas
x [MW]GE | o (km?) (b) hidrovia | Decenal de
b) Expansdo
de Energia
2013-
2022@)
7 Jatoba TPJ-445 | Tapajos 2.338 646 Planejad | Sim Sim Areas munduruku Floresta Nacional
a nao oficialmente (Flona) de Amana
reconhecidas ()
6 Chacorido | TPJ-685 Tapajos 3.336 616 Planejad | Sim Nao TI Munduruku
a
8 Cachoeira | JMX-043 | Jamanxim | 802 420 Planejad | Nao Nao Flona Itaituba-II
do Cai a
9 Cachoeira | JMX-166 | Jamanxim | 528 117 Planejad | Nao Nao Parque Nacional (Parna)
dos Patos | []] a do Jamanxim, Flona do
Jamanxim
10 Jardim de | JMX-257 | Jamanxim | 227 426 Planejad | Nao Nao Flona do Jamanxim
Ouro a
11 Sdo Luiz | TPJ-325 Tapajos 6.133 722 Planejad | Sim Sim Areas munduruku Parna da Amazonia,
do a nao oficialmente Flona Itaituba-I, Flona
Tapajos reconhecidas (¢) Itaituba-II
12 Jamanxim | JMX-212 | Jamanxim | 881 75 Planejad | Nao Nio Parna do Jamanxim
a

(a) ([1], p. 84-85). (b) Ver [2]. (c) [3].
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Tabela 2 — Barragens planejadas na bacia do rio Teles Pires

Nimero | Nome® Cédigo Rio Poténcia Area do Situagdo Inclusdo | Inclusdo no Areas indigenas
naFig 1 MW@ reservatorio na Plano Decenal atingidas( <)
(km?) hidrovia | de Expansdo de
Energia 2013-
2022®
38 Colider TPR-680 Teles Pires | 300 1717 Em construcio Sim Sim
39 Fozdo API-006 Apiacas 230 89,6 Planejada Nio Sim TI Kaiabi
Apiacas
(Salto
Apiacas)
40 S3o Manoel | TPR-287 Teles Pires | 700 53 Em construcio Sim Sim TI Kaiabi
41 Sinop TPR-775 Teles Pires | 400 329.6 Em construcdo Sim Sim
| 42 Teles Pires | TPR-329 Teles Pires 1.820 Em construcdo Sim Sim
43 Magessi TPR-1230 | Teles Pires | 53 60 Planejada Nio Nio

(2) Barragens, capacidades e anos previstos de conclus3o ([1], p. 84-85). Areas de reservatérios: ver [2].
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Numero | Nome® <) Codigo Rio Poténcia [MW] @ | Inclusdo na Inclusio no | Areas indigenas atingidas(<)
naFig 1 hidrovia Plano
Decenal de
Expansio de
Energia
2013-
2022®)
1 Roncador do Sangue 134.0 Nio Nio TI Manoki
2 Kabiara do Sangue 2412 Nio Nio TI Erikpatsa
3 Parecis do Sangue 74,5 Nio Nio TI Manoki
4 Cachoetrdo Juruena 64.0 Nio Nio
5 Juruena Juruena 46.0 Nio Nio
13 Tucuma JRN-466 Juruena 510 Sim Nio TI Japuira
14 Erikpatsa JRN-530 Juruena 415 Sim Nio TI Erikpatsa
15 Salto Augusto Baixo | JRN-234b Juruena 1.461 Sim Sim
16 Escondido JRN-277 Juruena 1.248 Sim Nio TI Escondido
17 Apiaka-Kayabi PEX-093 dos Peixes 206 Nio Nio
18 Jacaré JU1-048 Juina 53 Nio Nio TI Nambikwara
19 Pocilga JUI-117 Juina 34 Nio Nio TI Nambikwara
20 Foz do Sacre PPG-147 Papagaio 117 Nio Nio TI Tirecatinga
21 Foz do Formiga JUI-029b Juina 107 Nio Nio TI Nambikwara
Baixo
22 Salto Utiariti PPG-159 Papagaio 76 Nio Nio TI Tirecatinga
23 Castanheira ARN-120 Arinos 192 Sim Sim
24 Paiagua do Sangue 35,2 Nio Nio TI Manoki; TI Ponte de Pedra
25 Nambiquara JUI-008 Juina 73 Nio Nio TI Nambikwara
26 Sdo Simao Alto JRN-117a Juruena 3.509 Sim Sim
27 Barra do Claro Arinos 61,0 Nio Nio
28 Travessio dos Indios Juruena 252 Nio Nio
29 Fontanilhas JRN-5771 Juruena 225 Nio Nio
30 Enawené-Nawé JRN-7201 Juruena 150 Nio Nio
31 Foz do Burit1 PPG-1151 Papagaio 68 Nio Nio
Matrinxa SAC-0141 Sacre 34,5 Nio Nio
33 Tapires SAN-0201 do Sangue 75 Nio Nio
34 Tirecatinga BUR-0391 Buriti 37.5 Nio Nio
35 Agua Quente BUR-077 | Bunti 42,5 Nio Nio
36 Buriti BUR-0131 Buriti 60 Nio Nio
L e y SoPY [ A e e Bl 170 ] Srs s
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O segundo Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC 2), para 2011-2015, inclui seis
barragens nos rios Tapajos e Jamanxim e cinco barragens no rio Teles Pires [6]. As prioridades
e 0s cronogramas das barragens vém evoluindo continuamente, como indicam os planos
decenais de expansao de energia (PDEs) lancados todo ano pelo MME, contendo as
barragens planejadas para os dez anos seguintes. Por exemplo, as barragens no rio
Jamanxim, presentes nos PDEs até o plano de 2011-2020, depois sumiram, ou seja, foram
adiadas para além do horizonte de dez anos, sendo substituidas por outras, como as
megabarragens de Sdo Sim&o Alto e Salto Augusto Baixo, no rio Juruena, além de barragens
menores, como Castanheira, no rio Arinos, um afluente do Juruena e local de um dos portos
planejados para embarque de soja [1]. Essas mudangas de prioridade favorecem barragens
que compdem as hidrovias planejadas para transporte de soja, e adiam as barragens fora
dessas rotas. O Ministério das Minas e Energia ndo constroi eclusas, apenas reservando
espago para este fim ao lado de cada barragem. As eclusas s&o a cargo do Ministéro dos
Transportes. Embora os dois ministerios nem sempre sdo de acordo sobre as prioridades, a
palavra final fica com a Casa Civil.

Das 43 barragens planejadas na bacia do Tapajos, dez constam no PDE 2013-2022: duas no
rio Tapajos, cinco na bacia do Teles Pires e trés na bacia do Juruena (Tabelas 1, 2 e 3) [8].
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http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2013/Barragens%20na%20Amazénia_Série_ Amazoénia%20
Real.pdf

[3] Ortiz, F. 2013. indios Munduruku vao a Brasilia contra usinas no Tapajés. OEco 12 de
dezembro de 2013. http://www.oeco.org.br/noticias/27850-indios-munduruku-vao-a-brasilia-
contra-usinas-no-tapajos
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As barragens acarretam multiplos impactos, incluindo danos a terras indigenas (TIs) (Figura 3) e
inundag@o em unidades de conservagdo (UCs) (Figura 4). No Brasil, “unidades de conservacao” se
referem a areas protegidas de tipos incluidos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
[1]. Outros tipos de areas protegidas, como terras indigenas, também sdo importantes para manter a
floresta amazonica. Barragens expulsam as populagdes ribeirinhas e estimulam o desmatamento de varias

maneiras.
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Figura 3 — Terras indigenas (TIs) na Bacia do Tapajos: 1= Manoki, 2= Ponte de Pedra, 3= Uirapuru, 4=
Estacdo Parecis, 5= Menkt, 6= Bateldo, 7= Mar6, 8= Munduruku-Taquara, 9= Braganca-Marituba, 10=
Apiaka do Pontal e Isolados, 11=Praia do Indio, 12= Praia do Mangue, 13=Apiaka/Kayabi, 14= Bakairi,
15= Enawené-Nawé, 16= Erikpatsa, 17= Escondido, 18= Irantxe, 19= Japuira, 20=Juininha, 21= Cayabi,
22= Menku, 23= Munduruku, 24= Nambikwara, 25= Panara, 26= Paresi, 27= Parque do Aripuana,
28=Pirineus de Souza, 29= Rio Formoso, 30= Sai-Cinza, 31= Santana, 32= Tirecatinga, 33=Utiariti.

UC=Unidade de Conservag¢ao; PI=Protecao Integral; US=Uso Sustentavel.
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Figura 4 — Unidades de Conservagio (UCs) na Bacia do Tapajos. 1=Parque Estadual Aguas do Cuiaba,
2=Parque Estadual Igarapés do Juruena, 3=Parque Estadual Sucunduri, 4= Parque Estadual do Cristalino,
5= Reserva Particular do Patrimonio Natural Peugeot-ONF-Brasil, 6=Area de Protegio Ambiental
Estadual do Salto Magessi, 7=Reserva Particular do Patriménio Natural Cristalino-I, 8=Reserva Particular
do Patrimdnio Natural Cristalino-III, 9=Reserva Particular do Patrimonio Natural Fazenda Loanda,
10=Area de Protegio Ambiental Estadual das Cabeceiras do Rio Cuiaba, 11=Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Bararati, 12=Floresta Estadual do Apui, 13=Floresta Estadual Sucunduri,
14=Parque Nacional da Amazodnia, 15=Parque Nacional do Juruena, 16=Parque Nacional do Jamanxim,
17=Reserva Biologica Nascentes Serra do Cachimbo, 18=Esta¢ao Ecologica de Iqué, 19=Parque
Nacional do Rio Novo, 20=Floresta Nacional de Tapajos, 21=Floresta Nacional do Amana, 22=Floresta
Nacional do Crepori, 23=Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, 24=Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, 25=Area de Protecio Ambiental do Tapajos, 26=Floresta Nacional de Itaituba-II, 27=Floresta
Nacional Altamira, 28=Floresta Nacional do Jamanxim, 29=Floresta Nacional de Itaituba-I, 30=Floresta
Nacional do Trairdo. TI=Terra Indigena; PI=Prote¢ao Integral; US=Uso Sustentavel.
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A sobreposi¢ao de reservatdrios com areas protegidas esta entre os impactos ambientais das barragens
planejadas na bacia do rio Tapajos. De fato, o governo tem realizado a desafetagdo de parte de diferentes
UCs mesmo antes das barragens serem avaliadas e licenciadas. Parte do Parque Nacional (Parna) da
Amazonia ja foi desafetada, por meio de uma medida provisoria (n°558/2012), posteriormente convertida
em lei (n°12.678/2012), explicitamente para abrir caminho ao reservatorio de Sao Luiz do Tapajos (por
exemplo, [2, 3]). O governo também removeu parte do Parna do Juruena para abrir caminho para as
barragens de S0 Simdo Alto e Salto Augusto Baixo, no rio Juruena [4]. As barragens planejadas
inundam 15.600 ha do Parna da Amazdnia, 18.515 ha do Parna do Jamanxim, 7.352 ha da Floresta
Nacional (Flona) Itaituba-I, 21.094 ha da Flona Itaituba-II, 15.819 ha da Area de Prote¢io Ambiental
(APA) do Tapajos, ou um total de 78.380 ha de UCs.

No caso da bacia do Tapajos, o conjunto de impactos das muitas barragens e da hidrovia do Tapajos,
incluindo seus ramais, é muito maior que os danos que geralmente entram em discussdo quando se
debate qualquer obra especifica, como a primeira barragem planejada, Sao Luiz do Tapajos [5, 6]. A
hidrovia tem papel-chave para garantir a construg¢do de todas as barragens necessarias para tornar a
rota navegavel, incluindo a barragem mais danosa: a UHE Chacordo, como veremos a seguir [8].
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pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) (proc. 708565) e pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) (PRJ1). Zachary Hurwitz, de International Rivers, forneceu
os arquivos shape usados nas Figuras. 3 e 4, que foram preparados por Marcelo A. dos Santos Jr. Uma
versdo deste texto serd incluida em um compendio organizado por International Rivers sobre as barragens

na bacia do Tapajos. Agradego a P.M.L.A. Graga, D. Alarcon, I.F. Brown pelos comentarios.
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Barragens inundam cachoeiras que dificultam a navegagéo, ¢ as eclusas associadas as barragens permitem
a passagem de barcagas para transporte de commodities, principalmente a soja. O Brasil possui extensos
planos para a navegacdo (por exemplo, [1, 2]) e essas barragens permitiriam a abertura da hidrovia do
Tapajos, planejada para levar soja de Mato Grosso para portos em Santarém, Santana e Barcarena, assim

dando acesso ao rio Amazonas ¢ ao oceano Atlantico [1, 3].

Uma barragem adicional, que ndo ¢ mencionada no “eixo energia” do plano, seria necessaria para
concluir a hidrovia: a de Chacordo, no rio Tapajos (por exemplo, [39]). Essa obra também ndo aparece
entre as barragens listadas nos PDEs 2011-2020, 2012-2021 e 2013-2022 [4-6]. Por outro lado, a UHE
Chacorao figura no estudo de viabilidade [7] e na avaliagdo ambiental integrada (AAI) das barragens do
Tapajos ([8], p. 60). Além disso, as eclusas dessa barragem sao indicadas como “prioritarias” no Plano
Nacional Hidroviario (PNH) ([9], p. 22). A UHE Chacordo permitiria que barcagas atravessassem a

cachoeira de Chacorao.

Chacordo inundaria 18.700 ha da TI Munduruku [3]; no caso das UHEs de Sado Luiz do Tapajos e Jatoba,
os reservatorios alagariam terras do povo Munduruku que nao foram ainda oficialmente designadas como
uma TI[10, 11]. Note-se que o reconhecimento de TIs no Brasil encontra-se essencialmente paralisado ha
alguns anos, reportadamente devido a ordens superiores, que a Fundagdo Nacional do indio (Funai) nio
nega (e.g., [12]). Uma pergunta tem sido se essa paralisa¢do visa, entre outros objetivos, facilitar a
inundacdo de areas habitadas por povos indigenas que ainda ndo foram reconhecidas como TIs, como no
caso dos Munduruku ao longo do rio Tapajds, mais especificamente daqueles que vivem na area das
represas planejadas de Sdo Luiz do Tapajos e Jatoba. A resposta dessa pergunta ficou clara em um video
de Maria Augusta Assirati, presidente interina da Funai, em lagrimas quando ela tentava explicar para um
grupo de Munduruku em setembro de 2014 que a papelada para a criagdo da sua reserva estava
completamente pronta para a assinatura dela e que se encontrava na mesa dela ha mais de um ano, mas
que “outros orgdos do governo comegaram a discutir a proposta” por causa dos planos hidrelétricos [13].
Ela foi substituida como chefe da FUNAI nove dias depois, com a papelada ainda ndo assinada e,

posteriormente, ela confirmou a interferéncia [14, 17].
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Maria Augusta Assirati durante reunido com indigenas na aldeia Marmelos, Amazonas (Foto: Mario
Vilela/Funai)
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A implantacdo da hidrovia do Tapajos incentivara o desmatamento futuro para cultivo de soja na por¢ao
norte de Mato Grosso, a ser servida pela hidrovia. Incentivara também o plantio de soja nas pastagens que
atualmente recobrem areas que ja foram desmatadas nessa parte do estado. Tal conversdo provoca
desmatamento indiretamente em outros lugares, ja que o gado e os pecuaristas que vendem as suas terras

para “sojeiros” sdo deslocados de Mato Grosso para o Para [1].

O aumento do desmatamento no Para devido ao avango da soja em pastagens em Mato Grosso tem sido
demonstrado estatisticamente [2]. Esse efeito, contudo, tem sido negado pela diplomacia brasileira, que,
em marco de 2014, conseguiu retirar uma mengao a ele do sumario para tomadores de decisdo do quinto
relatorio de avaliacdo (AR-5) do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) [3]. O
estimulo ao desmatamento pela hidrovia do Tapajds ndo esta incluido entre os impactos considerados no
licenciamento ambiental ou de créditos de carbono de projetos na bacia do Tapajds, como a UHE Teles
Pires [4].

Em 25 de abril de 2014, a Bunge, uma empresa multinacional de soja atualmente responsavel por 25% da
produgdo do Brasil, abriu um porto para exportagdo do grado em Barcarena, na foz do rio Amazonas. A
empresa espera que as exportagcdes do Brasil dobrem nos préximos dez anos, principalmente visando a
China [5].

A soja para o primeiro navio carregado no porto de Vila de Conde, em Barcarena, foi transportada em
carretas de Mato Grosso até o porto da Bunge em Miritituba, no baixo rio Tapajds, e de 14 seguiu até
Barcarena em barcagas operadas pelas Navegacdes Unidas Tapajos Ltda. (Unitapajos), uma joint venture
entre as empresas Amaggi ¢ Bunge.

No futuro, espera-se que a soja a ser exportada a partir de Barcarena faga todo o caminho desde Mato
Grosso em barcagas através da hidrovia do Tapajos, iniciando no ramal que sobe o rio Teles Pires. Essa
hidrovia depende da construcdo de uma série de barragens, cada uma com eclusas para permitir a

passagem das barcacas [8].
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Em Mato Grosso, a hidrovia do Tapajés bifurcard em ramais subindo os rios Juruena e
Teles Pires. O primeiro ramal da hidrovia a ser construido tornaria o rio Teles Pires
navegavel até Sinop e, posteriormente, até Sorriso. O ramal do Teles Pires requer
uma série de cinco barragens, trés das quais ja estdo em construgéo (Colider, Sdo
Manoel e Sinop). A barragem de Sdo Manoel esta a menos de 1 km da Tl Kayabi e ja
tem provocado conflitos com o povo indigena [1].

Ja a barragem Foz do Apiacas esta localizada a apenas 5 km da mesma TI. Note-se
que a Portaria Interministerial n°419/2011 considera que ha interferéncia em qualquer
Tl situada até 40 km de uma UHE.

No segundo ramal, que sobe o rio Juruena, a soja chegaria até os portos via estradas
vindas do sul, incluindo uma nova estrada (MT-319), que, quando completa, conectaria
Juina, em Mato Grosso, com Vilhena, em Rondbnia oriental, cortando duas areas
indigenas, a TI Enawené Nawé e o Parque Indigena do Aripuana [2].

O ramal do rio Juruena requer seis barragens até os dois portos propostos e trés dos
reservatorios tocam Tls: as UHEs de Escondido e Erikpatsa, nas Tls de mesmos
nomes, € a UHE Tucuma, na Tl Japuira ([3], llustracao 3.5/1).
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Nos afluentes formadores do rio Juruena, acima da parte a ser tornada navegavel, séo
planejadas mais 16 UHEs [4], Das 16 “grandes” barragens nos formadores do
Juruena, quatro atingem a TI Nambikwara (Pocilga, Jacaré, Foz do Formiga Baixo e
Nambiquara), e duas atingem a Tl Tirecatinga (Salto Utiariti e Foz do Sacre) [3].
Dentre as diversas PCHs planejadas, varias atingiriam areas indigenas ([3], llustragcéo
3.5/1; [5, 6, 8]).
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do Estado do Amazonas (FAPEAM) (proc. 708565) e pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazodnia (INPA) (PRJ1). Uma versao deste texto sera incluida em um
compendio organizado por International Rivers sobre as barragens na bacia do
Tapajés. Agradeco a P.M.L.A. Graga, D. Alarcon, I.F. Brown pelos comentarios.
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A fotografia da hidrovia do Rio Tapajos, no Para, que ilustra esta pagina € de
autoria de Luciana Macédo (FotosPublicas)

Leia também:

Philip M. Fearnside fez doutorado no Departamento de Ecologia e Biologia
Evolucionaria da Universidade de Michigan (EUA) e é pesquisador titular do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazodnia (Inpa), em Manaus (AM) desde 1978. Membro da
Academia Brasileira de Ciéncias, também coordena o INCT (Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia) dos Servicos Ambientais da Amazdnia. Recebeu o Prémio
Nobel da Paz pelo Painel Intergovernamental para Mudancgas Climaticas (IPCC), em
2007. Tem mais de 500 publicagdes cientificas e mais de 200 textos de divulgagéo de
sua autoria que estao disponiveis através de http://philip.inpa.gov.br.
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O tratamento juridico do licenciamento de barragens e, sobretudo, dos
impactos sobre povos indigenas ilustra com clareza as barreiras impedindo a
aplicacao das protecdes existentes na Constituicdo Federal, na legislagéo
brasileira e em conveng¢des internacionais, como a Convengao 169 da
Organizagéao Internacional de Trabalho (OIT), que garante o direito a consulta
aos povos indigenas impactados. O direito a consulta prévia livre e informada
nos termos do OIT-169 foi convertido em lei brasileira por Decreto No. 5.051
de 19 de abril de 2004 [1].

Decisdes desfavoraveis as barragens sao revertidas com a suspensao de
seguranca, que permite a continuidade das obras, independentemente de
qualquer violagao ambiental ou social, se a paralisagao da obra implicar grave
dano a “economia publica”. Uma lei promovida na ditadura militar autorizava:

suspenséao da execugao de liminares e sentencas em agdes movidas contra o
poder publico e seus agentes, para evitar grave lesdo a economia publica
(Lei n°4.348, de 26 de junho de 1964, substituida pela Lei n°12.016, de 7 de
agosto de 2009). [énfase acrescentada]
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A aplicabilidade da suspenséao de segurancga foi confirmada apds a criagao do
Ministério Publico pela Constituicdo de 1988, clarificando-se que:

compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao da
liminar nas agbes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas (art. 4° da Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992). [énfase
acrescentada]

Ainda foi estabelecido que nenhum agravo poderia ter o efeito de reverter
temporariamente a suspensao:

Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e
a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execucéo da
liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo,
no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a
sua interposicao (art. 15 da Lei n°12.016, de 7 de agosto de 2009). [énfase
acrescentada]

Evidentemente, qualquer UHE tem relevancia econémica, assim efetivamente
neutralizando todas as protecdes ao meio ambiente e aos povos impactados
(e.g., [2, 3, 5)).

NOTAS

[1] Brasil, PR (Presidéncia da Republica). 2004. Decreto No. 5.051 de 19 de
abril de 2004. Disponivel em:

[2] Prudente, A.S. 2013. O Terror Juridico-Ditatorial da Suspensao de
Seguranga e a Proibigdo do Retrocesso no Estado Democratico de Direito.
Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil 10(55): 108-120.

[3] Prudente, A.S. 2014. A suspensao de seguranga como instrumento
agressor dos tratados internacionais. Revista Justica e Cidadania, No. 165.

[4] Fearnside, P.M. 2015. Amazon dams and waterways: Brazil’s Tapajos Basin
plans. Ambio. doi: 10.1007/s13280-015-0642-z.

[5] Isto € uma traducgao parcial atualizado de [4]. As pesquisas do autor sdo
financiadas pelo Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) (proc. 304020/2010-9; 573810/2008-7), pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) (proc. 708565) e pelo
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA) (PRJ1). Uma versao deste
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texto sera incluida em um compendio organizado por International Rivers sobre
as barragens na bacia do Tapajés. Agradego a P.M.L.A. Graga, D. Alarcon, |.F.
Brown pelos comentarios.

A fotografia da hidrovia do Rio Tapajos, no Pard, que ilustra esta pagina é
de autoria de Luciana Macédo (FotosPublicas)

Leia também:

Philip M. Fearnside fez doutorado no Departamento de Ecologia e Biologia
Evolucionaria da Universidade de Michigan (EUA) e é pesquisador titular do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), em Manaus (AM) desde
1978. Membro da Academia Brasileira de Ciéncias, também coordena o INCT
(Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia) dos Servigos Ambientais da
Amazdnia. Recebeu o Prémio Nobel da Paz pelo Painel Intergovernamental
para Mudangas Climaticas (IPCC), em 2007. Tem mais de 500 publicagbes
cientificas e mais de 200 textos de divulgacao de sua autoria que estao
disponiveis através de http://philip.inpa.gov.br.
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No caso da UHE Teles Pires, o uso da suspensao de segurancga foi denunciado
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacgao dos Estados Americanos (OEA), em 28 de margo de 2014 [1]. A
UHE Teles Pires afeta trés povos indigenas: Kayabi, Apiaka e Munduruku [2].
Ha impactos sobre a alimentagao, pelo dano as atividades pesqueiras, e
também ha perda de locais sagrados associados as cachoeiras a serem
inundadas.

Houve uma série de irregularidades no licenciamento [3] e sucessivas
tentativas juridicas de parar a obra foram revertidas, geralmente, em apenas
dois ou trés dias. A rapidez na reversao de decisdes fundamentadas em
extensa documentacao de impactos e de violagcdes de leis provavelmente se
deve ao fato de que a aplicacado de suspensao de segurancga nao leva em
conta os argumentos sobre os impactos e a legalidade da obra, dependendo
apenas da demonstracao de sua importancia econémica.
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A UHE Teles Pires foi suspensa em 14 de dezembro de 2010 [4], em 27 de
margo de 2012 [5, 6], em 9 de abril de 2012 [7], em 1° de agosto de 2012 (ver
[8]) e em 9 de outubro de 2013 [9]. Em 11 de novembro de 2014, pela 122 vez
no caso das barragens do Tapajos, uma suspensao de seguranga foi
concedida.

Isto permitiu que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) emitisse uma licenga de operacéo para a
barragem de Teles Pires sem o consorcio de construgao ter cumprido com
muitas das condi¢des que o IBAMA havia estabelecido anteriormente [10].

No caso da UHE S&o Manoel, ha uma cronologia espetacular de
irregularidades no licenciamento da obra [11, 12]. Varias tentativas de impedir a
obra juridicamente foram derrubadas. Uma suspensao do leildo foi revertida em
13 de dezembro de 2013 [8]. A histéria se repetiu em 28 de abril de 2014,
quando um juiz em Cuiaba suspendeu a obra com base na legislagao que
garante os direitos dos povos indigenas [13].

Em 29 de maio de 2015 a Justica Federal em Cuiaba proferiu sentenca a favor
dos indigenas, mandando paralizar a obra, mas a Advocacia-Geral da Uniao
imediatamente conseguiu suspender a ordem com a presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, em Brasilia, aplicando a suspensao de
seguranga [14].

As barragens de Sinop, Colider e Magessi tiveram a construgcéo bloqueada em
6 de dezembro de 2011, quando um juiz em Sinop emitiu uma liminar, com
base no descumprimento de legislagao sobre licenciamento ambiental [15].

Entre outras irregularidades, o licenciamento estava sendo feito apenas pela
Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso (Sema/MT), enquanto barragens
como essas precisam de licenciamento em nivel federal, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
[16], ja que as obras impactam povos indigenas [17]. Pouco mais de um més
depois, em 16 de janeiro de 2012, um desembargador em Brasilia mandou
arquivar o processo valendo-se da suspenséao de seguranga [18].

Como em qualquer pais, a interpretacao das leis varia entre juizes individuais,
e alguns sao mais propensos do que os outros a decidir em favor de
preocupagdes econdmicas ao custo de direitos indigenas ou impactos
ambientais. Esse subconjunto dos juizes &, frequentemente, procurado por
advogados do governo para apresentar recursos visando derrubar decisées
desfavoraveis a barragens, mesmo que o0s juizes em questao estejam
localizados longe das barragens em causa (ver exemplo em [19]; [21]).

NOTAS

[1] ISA (Instituto Socioambiental). 2014. Estado brasileiro € denunciado na OEA
por ainda usar lei da ditadura militar. Direto do ISA, 28 de margo de 2014.

[2] Kayabi, Apiaka & Munduruku. 2011. Manifesto Kayabi, Apiaka e Munduruku
contra os aproveitamentos hidrelétricos no Rio Teles Pires. Aldeia Kururuzinho
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federal libera operagao, com base em suspensao de seguranga. Ponte 27 de
novembro de 2014.
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A existéncia de leis autorizando “suspensodes de seguranca” ndo € bem conhecida, tanto
pela comunidade académica como pelo publico em geral. Discussao sobre a necessidade
de mudar estas leis, portanto, esta quase inexistente. A mesma falta de conhecimento se
aplica aos projetos de alto impacto, como a hidrelétrica de Chacorao, que ¢ omitida de
praticamente toda a discussdo publica sobre os desenvolvimentos na bacia do Tapajos
apesar de ser uma parte fundamental do plano global.

Omitindo discussdo sobre os componentes mais controversos de planos hidrelétricos
representa um padrdo geral, repetindo a historia recente de licenciamento das barragens
de Santo Antonio e Jirau no Rio Madeira [1] e Belo Monte no rio Xingu [2, 3].

Embora as discussdes invariavelmente se concentram sobre os pros e contras de cada
projeto proposto, a maneira em que as decisdes sdo tomadas ¢ muito mais fundamental
em determinar as condi¢cdes ambientais e sociais que prevalecerao no futuro. A
interdependéncia de complexos de projetos, como barragens e hidrovias, ¢ parte dessa
area pouca debatida. Outra ¢ a estrutura juridica subjacente, que, no caso do Brasil,
representa uma “rede de seguranga” para os proponentes de obras, fornecendo uma
garantia final contra limitagdes ambientais e sociais.
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Aqueles no campo ambiental, que t€ém trabalhado arduamente para construir o sistema
de licenciamento e avaliacao de impacto, geralmente veem o ordenamento juridico
como um fato dado — parte da paisagem institucional que deve simplesmente ser aceita.
Felizmente, as leis nacionais ndo sao leis naturais e estdo sujeitas a alteragdes por
decisdes sociais.

Os planos para barragens e hidrovias na bacia do Tapajos implicam grandes impactos,
individualmente e em conjunto, incluindo danos a TIs e UCs. A combinagao de
propostas para barragens e hidrovias cria ou potencializa impactos que poderiam, de
outra forma, ndo se concretizar. Um exemplo de destaque ¢ a prioridade conferida a
constru¢do da UHE Chacorao, que inundara parte da TI Munduruku, algo que talvez
ndo ocorresse caso a barragem nao fizesse parte da rota da hidrovia do Tapajos.

O sistema de licenciamento ambiental tem sido incapaz de evitar a aprovagao de
projetos com grandes impactos e o sistema juridico tem sido incapaz de fazer valer as
protegdes legais, devido a existéncia de leis autorizando a suspensdo de seguranga para
permitir a continuagdo de qualquer obra com importancia economica.

E necessaria discussdo publica das leis que atualmente garantem a conclusio de
qualquer barragem ou outro grande projeto de infraestrutura independentemente de
impactos ambientais e sociais e de violagdes dos requisitos de licenciamento.
Divulgacao e debate democratico também sao necessarios com relagdo a toda a gama de
componentes incluidos nos planos de desenvolvimento da bacia, inclusive projetos de
alto impacto como a hidrelétrica de Chacorao, que hoje estdo praticamente ausentes do
conhecimento publico.

A recomendacao de politica imediata decorrente da experiéncia do Tapajds € Obvia:
revogar as leis ou partes das leis (e.g., artigo 15 da lei 12.016, de 07 de agosto de 2009)
que autorizam “‘suspensdes de seguranga” e permitir que o sistema de licenciamento
ambiental existente no Brasil funcione [5].
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