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RESUMO

A hidrelétrica de Tucurui, criada em 1984 no
Estado do Pari, continua sendo uma fonte de con-
trovérsia. A maioria dos beneficios da energia vio
para empresas de aluminio, onde apenas um mon-
tante de emprego minusculo é gerado. Apresentado
freqlientemente por autoridades como um modelo
para o desenvolvimento hidrelétrico devido 4 quan-
tidade substancial de energia que gera, os impactos
sociais e ambientais do projeto sdo igualmente subs-
tanciais. O exame do caso de Tucurui revela uma
sobre-estimativa sistemdtica dos beneficios e uma
sub-estimativa dos impactos pelas autoridades. A
Tucurui oferece muitas ligoes ainda nio aprendidas
para o desenvolvimento hidrelétrico na Amazonia.

Palavras-Chave: Barragens, Tucurui, Reservatérios,
Reassentamento, Mansonia, Merctrio, Hidrelétricas,
Amazbnia

INTRODUGAO: A HIDRELETRICA DE
TUCURUI

A hidrelétrica de Tucurui, que bloqueou o rio
Tocantins em 1974, inundou 2.430 km? incluindo
parte da Area Indigena Parakana (Fig. 1). O reser-
vatério estd localizado no Pard central, entre 3°43
e 5°15’Sul e 49°12’ e 50°00’Oeste. A casa de forga
tem 4.000 megawatts (MW) de capacidade insta-
lada na sua fase inicial (Tucurui-I), que aumentaria
para 8.000 MW em uma segunda fase planejada
(Tucurui-II). O Brasil tem planos ambiciosos para
o desenvolvimento hidrelétrico na Amazdnia, e a
experiéncia com Tucurui contém muitas ligdes que
precisam ser aprendidas caso o Pais queira tomar
decisdes sdbias sobre esses desenvolvimentos.

Sempre houve indicagbes de que Tucurui nido

¢ a maravilha descrita pela ELETRONORTE, a

Figura 1. O reservatdrio de Tucurui e a Amazonia Legal oriental com os locais mencionados no texto.



companbhia elétrica no norte do Brasil. Antes da cons-
trugdo da barragem, o Banco Mundial foi sondado
para o financiamento, mais recusou (R.J.A. Goodland,
comunicagio pessoal, 1986). Os residentes ao longo
das margens do reservatério tém uma longa série de
reclamagbes, e acamparam durante dois anos na en-
trada da sede da ELETRONORTE para reivindicar
locais alternativos de re-assentamento. A economia
das vilas a jusante da barragem foi destruida, criando,
entre e a populacio do baixo rio Tocantins, uma hos-
tilidade quase unanime contraa ELETRONORTE.
Em 1991, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) na Assembléia Legislativa do Estado do Para
investigou os problemas causados pela barragem e
endossou uma longa lista de reclamagdes. Por ulti-
mo, o Tribunal Internacional das Aguas condenou o
governo brasileiro pelos impactos de Tucurui, na sua
sessio de 1991 em Amsterdd (Internacional Water
Tribunal, 1991). Embora o Tribunal tenha apenas
autoridade moral, a condenagio foi foco de atengio
mundial sobre a existéncia de um padrio subjacente
de problemas sociais e ambientais causados por este
empreendimento (Informe Juridica, 1992).

A drea de 2.430 km? referente a Tucurui diz res-
peito ao reservatério no nivel de Tucurui-I, 72 m aci-
ma do nivel médio do mar. Se o projeto de Tucurui-
IT for implementado, o nivel da dgua seria levantado
para 74 m acima do nivel do mar, segundo o plano
original. Elevar o nivel da dgua para 74 m aumen-
taria a 4rea inundada em 205 km?, resultando em
uma drea de 2.635 km? (Brasil, ELETRONORTE,
1989a, p. 243). A ELETRONORTE tem reco-
nhecido, segundo informagées informais, de que
aumento do nivel d’dgua acima do nivel atual de 72
m seria politicamente invidvel, devido aos efeitos so-
bre deslocamentos de populagées, e a empresa estd
planejando operar a configuragio de Tucurui-II sem
aumentar o nivel da dgua (John Denys Cadman,
comunicagio pessoal, 1996). A menor quantidade
de dgua armazenada no reservatério de Tucurui, em
comparagio ao plano original para Tucurui-II, pre-
sumivelmente seria compensada pela maior regula-
¢do do fluxo do rio por mais barragens a montante.

Independente de se inundar mais drea pelo
reservatério de Tucurui propriamente dito, o pro-
jeto Tucurui-II exigiria regularizar a vazdo do rio
Tocantins com a construgio da barragem de Santa
Isabel no baixo rio Araguaia, primeiro afluente
importante acima de Tucurui (Paulo Edgar Dias
Almeida, comunicagio pessoal, 1991). Os impactos
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desta obra, portanto, precisam ser considerados na
avalia¢do das propostas para Tucurui-II.

Tucurui-1I foi apresentado pela
ELETRONORTE até recentemente como uma
mera continuagdo do projeto de construgio ji em
andamento antes de entrar em vigor em 23 de janei-
ro de 1986, a exigéncia de um Relatério de Impactos
sobre o0 Meio Ambiente (RIMA). Em 1998, pre-
paragdes para elaboragio de um RIMA foram ini-
ciadas (Andrea Figureido, afirmagio publica, 25
de maio de 1998). No entanto, em 14 de junho de
1998, o Presidente da Republica liberou as verbas
para constru¢io de Tucurui-II (Indriunas, 1998),
obviamente antes de completar o RIMA.

Como ¢é normal no Brasil até hoje, os impactos
de barragens a montante nio seriam considerados
no RIMA a ser preparado para Tucurui-II. Cada
uma das barragens rio acima seria obrigada a ter o
seu préprio RIMA antes de ser construida. No en-
tanto, estas barragens sio, de fato, conseqiiéncias de
uma decisio que estd sendo tomada sobre Tucurui-
IT sem um RIMA destes impactos a montante. E
necessiria a exigéncia de avaliagbes de impactos
para assegurar que as conseqiéncias das decisoes
iniciais estejam plenamente incluidas, como no caso
de deslanchar o desenvolvimento de uma bacia hi-
drogrifica pela decisdo inicial sobre construgio de
uma barragem na parte mais baixa de uma cadeia
de barragens. O exemplo mais dramdtico é o caso
do rio Xingu, onde grandes dreas de terra indigena
seriam inundadas por barragens que se tornariam
“necessdrias” pela estrutura inicial (a proposta bar-
ragem de Belo Monte, antes denominada Kararad)
que aparece ser altamente atraente se visto isolada-

mente (Fearnside, 1989).

IMPACTOS SOCIAIS
Populacao deslocada
A ELETRONORTE originalmente nio in-

cluiu nenhum estudo dos impactos sociais na sua
avaliagio da barragem (Brasil, ELETRONORTE,
1974). Em 1977, dois meses ap6s o inicio da cons-
trugdo, um tunico consultor (Robert Goodland) foi
contratado para preparar uma “avaliagio ambien-
tal”. Ele fez sua avaliagio baseada em apenas um
més (julho de 1977) de visita de campo (Goodland,
1978, p.1). Os termos de referéncia especificamente
exclufam qualquer possibilidade de modificar deci-
soes de engenharia, tal como o nivel da dgua. O

4o



R

Hidrelétricas na Amazonia
Impactos Ambientais e Sociais na Tomada
de Decisoes sobre Grandes Obras

relatério aponta (p. 39) que de um a dois tergos
das familias deslocadas ndo teriam nenhum direi-
to 4 compensagio por falta de titulos de terra ou
equivalente aceitdvel. O lado superior desta faixa,
de fato, se mostrou ser o caso (IMagalhies, 1990).
O relatério de Goodland enfatizou os planos da
ELETRONORTE para um levantamento da po-
pulagio atingida (i.e., Brasil, ELETRONORTE
s/d [1979]) e fez um calculo grosseiro que aproxi-
madamente 15 mil pessoas teriam que ser desloca-

das (Goodland, 1978, p. 38-39).

O programa de re-assentamento para residentes
da drea de inundagio gerou grandes problemas so-
ciais (de Castro, 1989; Magalhies, 1990; Mougeot,
1987, 1990). Estimativas preliminares indicaram
que 9.500 pessoas em 13 povoados seriam desloca-
das (ELETRONORTE, s/d [1979]; ver também
Monosowski, 1990, p. 39). As deficiéncias dos
estudos feitos antes do enchimento do reservaté-
rio tém sido revisadas por Mougeot (1987, 1990)
e Teixeira (1996, p. 198-200). Estimativas feitas
ap6s o enchimento indicam 3.350 familias (17.319
pessoas) (Monosowski, 1990, p. 32). Estimativas
oficiais do nimero de pessoas subseqientemen-
te aumentaram até 23.871 pessoas (World Rivers
Review, 1991, p. 12; dos Santos & do Nascimento,
1995; Teixeira, 1996, p. 198, baseado em Brasil,
ELETROBRAS, 1987). A ELETRONORTE
(1984, citado por Magalhies, 1990, p. 106) tam-
bém calculou que 32.871 pessoas foram desloca-
das, além da populagio indigena. Em 1985, um
ano apds o fechamento da barragem, 1.500 fami-
lias continuaram sem assentamento (Comissdo
Interministerial, 1985, citado por Teixeira, 1996, p.
225). Até fevereiro de 1988, 2.539 familias rurais
e 1.433 familias urbanas tinham sido re-locadas
(Brasil, ELETRONORTE, 1989a, p. 437).

Virios segmentos da populagio afetada foram
excluidos das estimativas da ELETRONORTE
dos programas de re-assentamento baseado nestas
estimativas (Teixeira, 1996, p. 199). Um fator que
levou & sub-estimativa foi consideragio de apenas
pessoas cujas residéncias estavam localizadas den-
tro da drea de inundagio, excluindo a populagio
que morava adjacente a esta drea e usava a virzea
sazonalmente inundada para a sua subsisténcia.
Outro fator foi o de ignorar todo o crescimento
populacional, inclusive a imigragdo, ao longo do
periodo de cinco anos (1980-1984) entre o levan-
tamento e o enchimento do reservatério.

Em total, 3.700 pessoas reassentadas pela
ELETRONORTE tiveram que ser re-alocadas
para novas dreas quando os seus primeiros locais
de re-assentamento foram inundados pelo reser-
vatério (Magalhdes, 1990, p. 111). Isto foi resul-
tante de erros grosseiros no mapa topografico da
area a ser inundada, com algumas dreas mapeadas
como sendo a mais de 76 m acima do mar (o limite
para re-assentamento) sendo, na realidade, abaixa
da cota de 72 m. Erros topogrificos ocorrem em
ambas as dire¢oes, com algumas dreas sendo ines-
peradamente inundadas e outras inesperadamente
deixadas acima do nivel da dgua. Tensdes adicio-
nais surgiram quando uma parte da populagio que
tinha sido removida pela ELETRONORTE vol-
tou espontaneamente para a faixa entre as cotas de
72 ¢ 76 m. O limite superior para re-assentamento
foi originalmente estabelecido em 86 m, e subse-
quentemente reduzido até 76 m (em parte, com
base em informagdes topogréficas melhoradas) de-
pois que a maioria dos residentes ja tinha sido des-
locado; o movimento de volta para a faixa entre 76
e 86 m criou muitas injusticas, especialmente para
os numerosos residentes originais que nao tinham
a titulagdo legal as suas terras (Mougeot, 1986, p.
405). Alguns dos assentados, cujas terras foram
apenas parcialmente inundadas, nas partes da mar-
gem onde o nivel da dgua se elevou até pontos mais
altos do que esperados, escolheram ficar no lugar
apesar de ter suas dreas de terra diminuidas (obser-
vagdo pessoal, 1991).

Um dos problemas bésicos na atuagio da
ELETRONORTE em lidar com a populagio des-
locada era que a companhia limitou a sua assistén-
cia a0 pagamento em espécie, na maioria dos casos.
O objetivo da ELETRONORTE em se livrar de
responsabilidades legais subseqiientes pode ter sido
realizado, mas o resultado social foi que a maioria
da populagio deslocada foi reduzida a indigéncia, e
efetivamente tinha que se virar por conta prépria.
Os valores de indenizagdo eram pequenos, e 0 pa-
gamento foi sujeito a demoras repetidas (que, no
contexto de corre¢io monetdria inadequada para
a inflagdo no Brasil naquela época, implicava em
perdas substanciais de valor). Mais importante ¢ o
fato que, independente do valor monetério pago, o
dinheiro evapora rapidamente nas maos de pessoas
inexperientes em lidar com finangas, deixando a
maioria das familias sem nada poucos meses depois.
Em marco de 1985, trés meses depois de assumir o
cargo como o primeiro presidente civil desde 1964,



José Sarney visitou Tucurui e autorizou a criagio
de uma comissdo interministerial para lidar com
os problemas de re-assentamentos que tinham se
tornando, naquela altura, politicamente explosivos.
A comissio reconheceu os problemas resultantes
da restri¢io das a¢coes da ELETRONORTE a in-
deniza¢io em dinheiro (Comissio Interministerial,

1985, citado por Magalhies, 1990, p. 108).

As relagdes entre a populagio deslocada e a
ELETRONORTE se deterioraram na década
que seguiu o fechamento da barragem. Estes pro-
blemas tém sido apropriadamente descritos como
tendo “jd assumido caracteristicas Katkanianas, fa-
zendo com que as partes diretamente envolvidas
perdessem todas as suas esperangas de resolugdo do

conflito” (Schénenberg, 1994, p. 36).

A populagio afetada por Tucurui nio ¢ limi-
tada as pessoas reassentadas da drea de inunda-
¢do, mas também incluem outras que sdo atraidas
a drea por causa das suas estradas, mercados, e
oportunidades de emprego fora da agricultura. A
ELETRONORTE classifica migrantes deste tipo
como sendo fora da sua responsabilidade. No en-
tanto, a atra¢do desta populag¢ido é uma conseqién-
cia previsivel da construgio de uma barragem. As
pessoas deslocadas tém experimentado problemas
adicionais, e tém provocado desmatamento adicio-
nal e outros impactos. Um exemplo deste fato foi
decorrente de uma praga de mosquitos do género
Mansonia que levou grande parte da populagio que
tinha sido reassentada pela ELETRONORTE na
area de assentamento Gleba Parakani a mudar-se
para uma drea (Rio Gelado), localizada em uma
estrada construida por madeireiros de mogno, li-
gando a rodovia Transamazonica com a cidade de
Tucumi. Em abril de 1993, depois que um grupo
de pessoas deslocadas tinha acampado na entrada
da sede da ELETRONORTE durante dois anos,
a empresa concordou em fornecer alguma infra-es-
trutura no local em Rio Gelado. Até 1993, apenas
103 das 1.500 familias a serem assentadas em Rio
Gelado tinham recebidas titulos da terra (Teixeira,
1996, p. 227). Tensdes entre os que chegaram
da Gleba Parakani e outros reclamantes em Rio
Gelado, sobretudo os madeireiros, for¢ando o lider
do grupo da Gleba Parakani a fugir da drea e mo-
rar na clandestinidade no periodo 1996-1999.

Planos para construgdo de hidrelétricas a
montante de Tucurui incluem 26 barragens

(Figura 2) (ver Junk & de Mello, 1987; Fearnside,
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1995a, 1997), mas uma lista da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) da situagdo dos
planos em julho de 2002 indica 46 barragens, in-
cluindo pequenos aproveitamentos (IDB, 2002)
(Tabela 1). Mougeot (1987, p. 97) estimou que
todas as barragens na bacia Tocantins/Araguaia
deslocariam 85.673 pessoas. Esta estimativa foi
baseada na presungio que a populagio destas dreas
vai permanecer constante nos seus niveis de 1985;
como Mougeot (1987, p. 97) reconhece, estes va-
lores serdo “ultrapassados em muitas vezes até a
data que todos os proviveis reservatérios seriam
formados”. Um dos primeiros seria o reservaté-
rio Santa Isabel no baixo rio Araguaia, que iria
deslocar uma populagido que provavelmente seria
“bem maior que a estimativa de 1980 de 60.000”
(Mougeot, 1990, p. 98).

Figura 2. Desenvolvimento hidrelétrico na bacia Tocantins/Araguaia.
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Tabela 1. Situacéo de Hidrelétricas existentes e planejadas na Bacia do Rio Tocantins®

Cddigo da ANEEL Aproveitamento hidrelétrico Poténcia (MW) Situagéo em julho de 2002
CURSO PRINCIPAL DO RIO TOCANTINS
130 Serra da Mesa 1.275 Em operacdo
140 Cana Brava 450 Em operagdo
190a Sao Salvador 280 Licitada 20 sem. 2001
190b Peixe Angical 452 Licitada 10 sem. 2001
220 Ipueiras 600 A licitar em 2003
230 Lajeado [Magalaes] 850 Em operagao
290 Tupiraatins 820 A licitar 20 sem. 2002-320
Estreito 1.087 Leildo em julho de 2002
330 Serra Quebrada 1.328 A licitar 20 sem. 2002
400 Marabé 2.070 Alicitar em 2003
430 Tucurui 1 &I Tucurui | em operagao
AFLUENTES MENORES DO TOCANTINS A MONTANTE DE SERRA DA MESA
10 Quintal Inventario
20 Maranhao 125 Inventario
30 Porteiras 2 Inventario
40 Jaragua Inventario
50 Volta do Deserto 33 Inventario
60 Ceres 130 Inventario
70 Mutum 16 Inventario
80 Jenipapo 18 Inventério
90 Buriti Queimado 137 Inventario
100 Moquém 29 Inventario
110 Mirador 140 A licitar em 2003
120 Colinas 28 Inventario
BACIA DO PARANA
150 Sao Domingos 12 Em operagao
160 Foz do Bezerra 300 Viabilidade
170 Sé@o Domingos 200 Inventario
180 Palma 79 Inventario
BACIA DO SONO
240 Soninho I e ll 20 Inventario
245 Arara 30 Inventario
250 Jalapdo 54 Inventario
255 Cachoeira da Velha 81 Inventario
260 Brejao 75 Inventario
265 Novo Acordo 160 A licitar em 2003
270 Isamu lkeda 26,8 Em operagao
275 Rio Sono 168 Inventario
280 Perdida 1 24 Inventario
285 Perdida 2 48 Inventario
BACIA DO ITACAIUNAS
410 [tacaitinas 1 135 Inventario
420 [tacailinas 2 182,6 Inventario
CURSO PRINCIPAL DO RIO ARAGUAIA
340 Couto Magalhdes 220 Licitada 20 sem. 2001
350 Barra do Peixe 450 Viabilidade
360 Torixoréu 408 A licitar em 2003
370 Barra do Caiap6 220 Inventario
390a Araguana 960 A licitar em 2003
390b Santa Isabel 2.200 Licitada 20 sem. 2001
BACIA DO RIO DAS MORTES
380 Foz do Noidore 129 Projeto Basico

(a) Fonte: Dados da ANEEL em IDB (2002).



Residentes a jusante

Os residentes do baixo rio Tocantins tém so-
frido uma desagregacio severa como resultado da
barragem. O fechamento da barragem alterou ra-
dicalmente o ambiente aqudtico tanto acima como
abaixo da barragem (Fearnside, 1995b). O trecho
do rio Tocantins afetado por Tucurui (500 km abai-
xo da barragem e 170 km acima) sustentava uma
industria de pesca abundante que forneceu tanto
renda monetdria como a maior parte da proteina
animal para os ribeirinhos. Antes do fechamento da
barragem, o consumo de peixe era, em média, 49 kg/

pessoa/ano (de Merona, 1985).

No ano seguinte ao fechamento da barragem, a
captura de peixes no baixo Tocantins permaneceu
aproximadamente em niveis pré-barragem, ja que os
peixes migratdrios presos no pé da barragem foram
facilmente capturados pelos pescadores. No ano se-
guinte (1986), no entanto, a captura total era trés ve-
zes menor (Brasil, INPA/ELETRONORTE, 1987
Leite & Bittencourt, 1991). A captura de peixes
por unidade de esforgo, medido ou em kg/viagem
ou em kg/pescador, caiu em aproximadamente 60%,
enquanto o nimero de pescadores também caiu dra-
maticamente. Além das quedas em captura de pei-
xes, as colheitas de camardes de dgua doce também
diminuiram: a produgio local no baixo Tocantins
nio mudou dos seus niveis no primeiro ano apés
o fechamento da barragem (1985), mas cairam em
66% no ano seguinte (Odinetz-Collart, 1987). A
dgua passando através das turbinas ¢ especialmente
pobre em oxigénio durante a época seca. Esta dgua
ndo mistura com o fluxo do vertedouro ao longo de
aproximadamente 60 km a jusante da barragem, re-
duzindo as populagdes de peixes ao longo da mar-
gem ocidental desse trecho (Hino ez a/., 1987 citado
por Monosowski, 1990, p. 31).

Cametd é um dos assentamentos nio-indigenas
mais antigos na regido amazonica, e tem sido um
municipio independente desde 1635 (Heinsdijk,
1958, p. 48). A base econoémica de Cametd foi
dizimada pelos efeitos de Tucurui sobre o baixo
Tocantins (ver Dwyer, 1990, p. 48-63). Como estes
impactos foram resultados de uma ag¢do proposital
por parte do governo nacional, os faz com que eles
sejam vistos de forma diferenciada de impactos do
mesmo nivel sofridos, por exemplo, devido a algum
desastre natural. A diferenca tem as suas raizes na
histéria da regido amazonica, que durante séculos
tem sido explorada para o beneficio de poténcias
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distantes, primeiro os portugueses e depois os “sulis-
tas” (pessoas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e
outros locais vistos por Amazonidas como parte do
“sul” do Pais). E claro, Tucurui é visto como sendo
basicamente obra de sulistas.

Povos Indigenas

O impacto sobre povos indigenas é um dos as-
pectos mais polémicos de Tucurui, assim como é
o caso para outras barragens existentes e propos-
tas na Amazonia. Tucurui inundou parte de trés
areas indigenas (Parakand, Pucurui e Montanha),
e as suas linhas de transmissio cortaram quatro
outras dreas (Maie Maria, Trocara, Krikati e Cana
Brava) (Comissio Pré-Indio de Sio Paulo, 1991,
p. 64). Além disso, a mudanga do percurso da ro-
dovia Transamazonica para acompanhar a margem
ocidental do reservatério cortou a Area Indigena
Parakani, que foi truncada para ocupar apenas um
lado da rodovia. A terra entre a rodovia e o reser-
vatério foi usado para uma drea de re-assentamen-
to (Gleba Parakani), assim negando a tribo acesso
ao reservatério. A invasdo da reserva por cagado-
res nao-indigenas foi facilitada por esta localizagio.
A Area Indigena Trocard, onde vivem os indios
Asurini do Tocantins, fica 24 km a jusante da barra-
gem e portanto sofreu os efeitos da poluigdo da dgua
e da perda de recursos pesqueiros que afetam todos
os residentes a jusante de Tucurui.

Da drea submersa por Tucurui, 36% pertenciam
a0s indios Parakani (Comissio Pré-Indio de Sio
Paulo, 1991, p. 74). Entre 1971 e 1977, a tribo foi

deslocada cinco vezes pela FUNAIL Em 1978 (trés
anos depois do inicio da constru¢io em 1975), um

programa de assisténcia chamado “Projeto Parakana”

foi montado pela FUNAI ¢ ELETRONORTE
para efetuar a transferéncia da tribo para fora da drea
de inundagdo, mas o programa foi abandonado em
1979. A primeira parte da tribo mudou-se em 1981,
deslocando-se por iniciativa prépria em vez de espe-
rar a assisténcia governamental. Em 1982 o restan-
te da tribo Parakana foi transferido de helicéptero
até a aldeia nova (Marudjewara), construida pela
ELETRONORTE. A maliria e outras doengas
contribuiram para um aumento da mortalidade na
tribo ap6s a mudanca (Comissio Pré-Indio de Sdo
Paulo, 1991, p. 75). Em 1987 a ELETRONORTE
e a FUNAI comegaram o “Programa Parakand” que
incluiu a construgdo de uma estrada vincinal de 12
km para dar acesso a uma das aldeias (Paranati) a
partir da rodovia Transamazonica, a compra de

g
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uma camionete e a constru¢ao de um armazém em
cada uma das duas aldeias deslocadas por causa de
Tucurui. Atividades posteriores incluiam servigos
de satide, educagio primdria, extensdo agricola, e
ajuda na patrulha as fronteiras da reserva (Comissio

Pr6-Indio de Sio Paulo, 1991, p. 76).

Os indios Krikati receberam um caminhio, um
trator, implementos agricolas e algumas cabegas
de gado como compensagio pelo corte da linha de
transmissdo pela sua reserva (Comissio Pré6- Indio
de Sdo Paulo, 1991, p. 69). Os indios Guarajara (da
reserva Cana Brava) receberam Cr$ 160 milhoes
em 1979-80 [aproximadamente US$ 6,4 milhoes]
(Comissio Pré-Indio de Sio Paulo, 1991 ,p-72). Os
Asurini do Tocantins a jusante da barragem nunca
foram incluidos nos planos da ELETRONORTE
para mitigacdo e nio receberam nenhuma assistén-
cia adicional ou compensagdo pelos impactos sofri-

dos (Comissio Pré-Indio de Sao Paulo, 1991, p-78).

A tribo Gavido-Parkatejé estava no caminho da
linha de transmissdo para Sdo Luis, que corta uma
faixa de 19 km de comprimento através da reserva
Mie Maria. Em abril de 1980 a tribo recebeu Cr$
40 milhées [aproximadamente US$ 1,6 milhoes]
(Comissio Pré-Indio de Sio Paulo, 1991 ,p-68). O
valor da compensagio pago neste e em outros casos
¢ de importincia muito menor do que o fato que
a compensag¢do foi em espécie ao invés de ser em
forma de terra. O dinheiro pago, assim como na
maioria dos pagamentos de compensagdo em espé-
cie para povos indigenas, tem pouca utilidade. Este
serve apenas para as companhias elétricas ficarem
livres para construir barragens e linhas de transmis-
sdo, porque a falta de experiéncia das tribos em lidar
com o dinheiro faz com que seja quase inevitdvel
que as verbas sejam usadas para fins que nio assegu-
ram o bem estar continuo das tribos.

Saude
Malaria

Os mosquitos do género Anopheles, que trans-
mitem a maldria, estdo presentes em toda a drea de
Tucurui (Tadei e al., 1983). A. darlingi, o vetor prin-
cipal da maldria na Amazdnia, diminuiu em abun-
dancia, embora o mosquito e a doenga permanegam
(Tadei ez al., 1991). Anopheles nunez-tovari, a espécie
anofelina mais comum antes do enchimento do reser-
vatério, aprentaram uma redugdo na sua populagio,
assim como A. triannulatus e A. albitarsis. Anopheles
braziliensis, que nio tinha sido encontrado antes do

enchimento, apareceu nas coletas pés-enchimento.
Espécies presentes tanto antes como depois do en-
chimento para as quais nio foi observado nenhuma
tendéncia clara de mudanga aparente na abundéncia
sdo: A. oswaldi, A. argyritarsis, A. mediopunctatus, A.
evansae, A. intermedius e A. rangeli (Tadei ez al., 1991).
O grande aumento da populagio humana na drea
resultante da presenga da hidrelétrica, junto com a
presenca continua de uma gama ampla de vetores de
maldria, é uma férmula certa para impactos severos
dessa doenga, sobre a saude.

Praga de Mosquitos Mansonia

Apés o enchimento do reservatério, populagoes
de mosquitos do género Mansonia tém explodido ao
longo da margem ocidental do lago. Os mosquitos
que tém se tornado uma “praga” sdo, na maioria, M.
titilians, mas também incluem M. pseudotilians, M.
indubitans e M. humeralis, que picam tanto a noite
como de dia (Tadei ez a/., 1991). O grande ntime-
ro destes insetos torna a vida intolerdvel nas dreas
onde estdo concentrados, e causaram uma significa-
tiva saida de residentes para locais mais agradaveis.
A explosio de mosquitos era uma conseqiiéncia
previsivel das macréfitas aqudticas no reservatorio,
que, acredita-se, fornece criadouros para estes mos-
quitos em toda Amazonia. Os ventos predominan-
tes concentram as macrofitas, tais como a dgua-pé
(Eichhornia crassipes), alface-da-dgua (Pistia spp.) e
Salvinia spp.,alongo da margem esquerda. A explo-
sdo inicial de macréfitas (especialmente a Salvinia
auriculata), que cobriu grande parte da superficie do
reservatério no primeiro ano, se retraiu até seu nivel
atual na medida em que o pulso inicial de nutrientes
se esgotou. O nivel atual de infestagdes por ma-
créfitas, e, portanto, o atual nivel de infestagdo de
mosquitos, parece ser estdvel.

Mosquitos do género Mansonia nio transmitem
a maldria, mas transmitem vérios tipos de arbovirus
(Brasil, ELETRONORTE, 1989b), além de poder
transmitir a elefantiase, que ¢ causada por um verme
parasitico. Embora a doenga ocorra em paises vizi-
nhos, tal como o Suriname, nio tem se espalhado
na Amazodnia brasileira. A razio porque a doenga
nio se espalhou é desconhecida, j4 que os mosqui-
tos Mansonia ocorrem em toda a Amazonia (W.P.
Tadei, comunicagio pessoal, 1991).

A praga de mosquitos Mansonia afeta severa-
mente a drea de re-assentamento de Gleba Parakana.
A um grau menor ela também afeta as aldeias para



as quais os indios Parakani tém sido deslocados
(aproximadamente 30 km ao oeste do reservatério).

Mercurio

A metilizagio do merctrio (Hg) representa
uma grande preocupagio para o desenvolvimento
hidrelétrico na Amazénia. O mercirio é concen-
trado biologicamente em uma ordem de grandeza
a cada passo que sobe na cadeia alimentar. Os
seres humanos tendem a ocupar a posi¢io de topo
e espera-se que abriguem as concentragdes mais
altas de mercirio.

Cerca de 50 a 70 t de mercurio sio langados
anualmente no meio ambiente na forma de aerosséis
atmosféricos quando os garimpeiros Amazonicos
amalgamam o seu ouro (Pfeiffer & de Lacerda,
1988, p. 329). E provavel que uma parte disto
seja transportada até reservatérios de hidrelétricas.
Estima-se que o garimpo de Serra Pelada tenha li-
berado 360 t de Hg no meio ambiente entre 1980
e 1986 (Porvari, 1995, p. 110). O ouro em Serra
Pelada se esgotou no final da década de 1980, mas
ha garimpos ativos em virios locais na bacia hidro-
grifica de Tocantins, inclusive no rio das Mortes e
na bacia do alto Araguaia.

O transporte aéreo de mercurio por mais de mil
km tem sido constatado no Canad4, onde o aumento
de fontes industriais nos Estados Unidos logo apés
a Segunda Guerra Mundial ficou registrada nos
sedimentos na drea da bafa de Hudson, no extre-
mo norte do Canada (Marc Lucotte, comunicag¢io
pessoal, 1993). A contaminag¢do por mercirio nos
reservatorios no norte do Canada é bem conhecida
(Bodaly ez al., 1984). Os indios Cree, que comem
peixes dos reservatérios, sofrem de conseqiiéncias
severas de saude.

As concentrag¢oes de mercurio nos sedimentos e
na dgua nos rios Itacaiinas e Paraupebas (perto de
Carajés e Serra Pelada) sio mais altas que aquelas no
rio Madeira, que tem se tornado notdrio por conta-
minag¢do mercurial (Fernandes ez a/., 1990). Ja que
os peixes podem migrar, é possivel que a contamina-
¢do venha das dreas de garimpagem e isto ¢ enfatiza-
do pelas autoridades da ELETRONORTE (Paulo
Edgar Dias Almeida, comunicagio pessoal, 1991).
No entanto, a probabilidade da migragio de peixes
explicar o fendmeno, em um nimero substancial de
espécies, é pequena.

Impactos Socias
da Hidrelétrica
de Tucurui

As concentragdes de mercurio total em plan-
tas na floresta perto de Tucurui tém sido registra-
das muito mais altas que no Canadi onde a con-
taminagdo de mercurio é bem estabelecida (Marc
Lucotte, comunicag¢io pessoal, 1993). O mes-
mo fenémeno tem sido demonstrado na Guiana
Francesa (Roulet & Lucotte, 1995). E provével
que as altas concentragdes no solo e na vegeta-
¢do na Amazonia tém se acumulado lentamente a
partir da deposicio lenta ao longo de milhées de
anos, em vez de se originar de entradas antropo-
génicas recentes (Roulet ez a/., 1996).

O passo chave levando a contaminagio mercurial
de populagées humanas é a metilizagio de merci-
rio metdlico. Grandes entradas de merctrio meti-
lico, por exemplo, da garimpagem de ouro, ndo sio
necessdrias para que os niveis de contaminagio mer-
curial cheguem a ser um risco para a sadde humana.
Os niveis existentes de Hg nos solos e na vegetagio
(principalmente de fontes vulcanicas, e transporte 2
distancia a partir de centros industriais) sdo suficien-
tes para ter conseqiiéncias severas em ambientes que
facilitem a metiliza¢do. Diferencas quimicas na dgua
entre rios Amazonicos sio muito mais importantes
do que a presenga da atividade garimpeira em expli-
car as diferencas na contaminagio por mercirio nos

ribeirinhos (Silva-Forsberg ez al., 1999).

A metilizagdo estd ocorrendo em reservatorios,
como ¢ indicado pelos altos niveis de mercirio
nos peixes (Porvari, 1995) e nos cabelos humanos
(Leino & Lodenius, 1995) em Tucurui. Em uma
amostra de 230 peixes tirados do reservatério, 92%
dos 101 peixes predatérios tinham niveis de Hg
mais altos que o limite de seguranga de 0,5 mg/kg
de peso fresco (Leino & Lodenius, 1995, p. 109).
O tucunaré (Cichla ocellaris e C. temensis), um pei-
xe predatério que compde mais da metade da cap-
tura comercial em Tucurui, estd contaminado, em
média, a 1,1 mg/kg fresco, mais que o dobro do
limite de seguranga. Para ficar dentro das taxas de
consumo recomendadas, uma pessoa teria que co-
mer, no maximo, uma refei¢do de tucunaré por se-
mana (Marc Lucotte, comunicagio pessoal, 1993).
Muitos residentes das margens de Tucurui comem
peixe todos os dias, assim como fazem muitas pes-
soas em Belém onde grande parte da coleta de pei-
xes de Tucurui é comercializada.

A média de Hg nos cabelos de pessoas que pes-
cam no reservatorio era 65 mg/kg de cabelo (Leino
& Lodenius, 1995, p. 121), um valor muitas vezes
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mais alto que os valores em dreas de garimpagem.
Por exemplo, em garimpos perto de Carajis, con-
centragdes de Hg nos cabelos humanos variam de
0,25 a 15,7 mg/kg de cabelos (Fernandes ez al.,
1990). Dados do rio Tapajés tém indicado sinto-
mas mensuréveis, tal como redugio de campo visual,
entre os ribeirinhos que tém niveis de Hg nos seus
cabelos bastante menores que ambos os niveis en-
contrados em Tucurui e o limite méximo de 50 mg/
kg atualmente reconhecido como padrio (Lebel ez
al.,;1996). As concentragdes de Hg nos cabelos hu-
manos em Tucurui ji sio mais que o dobro do que
aquelas constadas como causadoras de danos ao feto,
resultando em retardamento psicomotor (Leino &

Lodenius, 1995, p. 124).

As consequiéncias sobre a saide humana podem
ser devastadoras, e ainda nio sio entendidas pela
maioria das pessoas da Amazdnia. O mercurio se
concentra no organismo ao longo da vida de uma
pessoa, e ndo ¢ removido por processos naturais de
limpeza. Cozinhar o peixe nio altera os niveis de
toxicidade do metilmercirio. O surgimento de sin-
tomas severos, incluindo morte em casos severos,
pode ocorrer com bastante rapidez depois de anos
de saide aparente. Em Minamata, Japio, pescado-
res sauddveis cairam doentes e morriam apés uma
semana do comeg¢o dos sintomas. O mercirio é
concentrado no feto: uma mae saudéavel pode dar luz
a uma crianga deformada (Harada, 1976). O perio-
do antes de aparecer os sintomas ¢ muito longo. Em
Minamata, a companhia quimica Chisso comegou
a langar residuos de merctrio na baia de Minamata
em 1932, mas foi apenas em 1956 (24 anos depois)
que o primeiro caso de contaminagio foi reconheci-
do. Muitas pessoas na Amazonia hoje estdo comen-
do peixe sem sentir nenhum efeito negativo, levando
elas a conclusio errénea de que elas estdo escapando
das conseqiiéncias do envenenamento por mercurio.

Outros Riscos em Potencial para a Saiide

A esquistossomose poderia potencialmente afe-
tar a drea. Os caramujos planérbidos (Biomphalaria
sp.) que servem como vetores para o parasita ocor-
rem na drea (de Mello, 1985). Felizmente, estes
ainda nio estdo afetados pelo parasita helmintico
Schistosoma mansoni. A doenga estd largamente es-
palhada no nordeste brasileiro e em Minas Gerais,
tazendo com que seja provével que o parasita chegue

até Tucurui um dia (Junk & de Mello, 1987).

A doenga de Chagas representa um problema
em potencial para a sadde, ji que os barbeiros da
familia Reduviidae que transmitem a doenga ocor-
rem na drea. O parasita (Trypanosoma cruzi) tem
sido encontrada na drea em trés espécies de bar-
beiros, Panstrongylus geniculatus, Rhonius pictipes
e Lutzomaia anduzei (Arias et al., 1981, p. 7-10).
Em geral, o fator mais estreitamente associado com
surtos da doenga de Chagas ¢ a pobreza: casas com
paredes de barro e tetos de folha de palmeira sdo
especialmente aptas para abrigar os vetores. A pre-
valéncia de pobreza na drea ¢é evidente.

Distorcao Economica

O Brasil tem se comprometido em fornecer ele-
tricidade bastante subsidiada as empresas estran-
geiras de aluminio em Barcarena (PA) e Sdo Luis
(MA). Este fato distorce toda a economia energé-
tica brasileira. ALBRAS, (o consércio que benefi-
cia o aluminio em Barcarena) sozinha recebeu US$
395,5 milhées em subsidios do governo brasileiro
no periodo de janeiro de 1985 a maio de 1994, e
em 1993 o total pago a este consércio era US$ 97,9
milhées (Conselho Nacional da Amazonia Legal,
1994, p. 41). Quase dois tercos da energia gerada
pela hidrelétrica de Tucurui é fornecida a tarifas
altamente subsidiadas 2 indudstria de aluminio em
Barcarena e Sdo Luis. A capacidade instalada de
4.000 MW gera 2.059 MW (18,03 TWh) anual-
mente (Brasil, ELETRONORTE, s/d [1992], p.
3); o uso de energia em 1985 para fabricagio de
aluminio era 630 MW em Barcarena e 625 MW
em Sdo Luis (Gitlitz, 1993). A expansio da ca-
pacidade da usina em Barcarena (CVRD, 1997)
implica num consumo energético de 677 MW até
1996. Presumindo perdas em transmissdo de 2,5%
(ver Fearnside, 1997), 65% da produgio disponivel

de energia ¢ usado para aluminio.

O Brasil perde quantias astrondémicas com o
subsidio dado 2 industria de aluminio. A raiz do
problema ¢ a Portaria no. 1654 do Ministério das
Minas e Energia, datado 13 de agosto de 1979
(Didrio Oficial, 16 de agosto de 1979), que concede
eletricidade durante 20 anos a uma tarifa ligada ao
preco internacional de aluminio. O custo da ener-
gia usada no beneficiamento ndo pode ultrapassar
20% do preco internacional do produto. Quando o
aluminio ¢ barato, como € o caso hoje, as empresas
pagam quase nada.



As financiadoras internacionais de barragens no
Brasil, tal como o Banco Mundial, estdo essencial-
mente canalizando dinheiro para o Japio em vez de
a0 Brasil. As verbas constroem barragens para su-
prir energia as cidades brasileiras que poderiam ter
sido abastecidas a partir de barragens existentes, tal
como Tucurui, mas que nio abastecem as zonas ur-
banas porque o governo brasileiro estd efetivamente
doando a energia de Tucurui ao Japdo na forma de
barras de aluminio subsidiado.

Toda a economia brasileira tem sido destorcida
pelas concessdes negociadas como parte do acordo
para permitir a constru¢io de Tucurui. Até 1991,
as duas usinas de aluminio que recebem energia de
Tucurui estavam usando 5% de toda a energia elé-
trica do Brasil (Pinto, 1991a). A percentagem do
consumo de energia representada pelas “indudstrias
intensivas de energia”, das quais o aluminio é a mais
importante, mas que também incluem ago, ferro
ligas, cloro, e celulose, aumentou de 33% do uso
industrial de energia em 1975 para 41% em 1987
(Lobo, 1989). O subsidio pesado das tarifas elétri-
cas no Brasil explica o crescimento, especialmente
no setor de exportagoes. Os produtos de exportagio
brasileiros tinham um contetdo energético médio
de 674,9 kwh/US$ 1.000 exportado em 1975, au-
mentando para aproximadamente 1.000 kwh/US$
1000 em 1989 (Lobo, 1989). Em 1985, o Brasil co-
brava dos fabricantes de aluminio US$ 0,010/kwh,
enquanto o Japdo cobrava US$ 0,069 (Lobo, 1989).

Em uma escala global, o subsidio da energia para
aluminio permite um desperdi¢o no uso deste me-
tal. O aluminio ¢ usado, por exemplo, para latas de
refrigerantes e cerveja; mesmo se forem recicladas
vérias vezes, estas acabam no lixo. Uma lata de alu-
minio sem reciclagem usa 7.000 unidades termais
britanicas (BTUs) de energia, uma lata reciclada usa
2.500 BTU por uso, enquanto uma garrafa de vi-
dro reaproveitada 10 vezes consome uma média de
500 BTU por uso (Young, 1991, p. 24). Se o custo
verdadeiro do aluminio fosse cobrado pelo produto,
inclusive o custo de construir barragens hidrelétricas
e as compensagdes pelos seus impactos ambientais
e sociais, o aluminio seria muito mais caro e seria
usado apenas para finalidades que no tém nenhum
substituto. Os principais paises consumidores de
aluminio néo estdo mais construindo grandes barra-
gens, tendo descoberto que os custos financeiros, so-
ciais e ambientais de barragens sio pesados demais.
Eles preferem mais exportar estes impactos para

Impactos Socias
da Hidrelétrica
de Tucurui

paises como o Brasil, enquanto eles continuam a
desfrutar os beneficios na forma de aluminio barato.

Subsidios para novos projetos foram revogados
em agosto de 1985, mas continuam para projetos
existentes; os contratos de ALBRAS e ALUMAR
vio até 2004 (Lobo, 1989). Em marg¢o de 1990, logo
ap6s a posse do entdo Presidente Fernando Collor de
Mello, cortes profundos nos subsidios foram anun-
ciados, com o objetivo de eliminar todos os subsi-
dios governamentais da economia brasileira. Logo
ap6s, no entanto, exce¢des comegaram a aparecer. A
exce¢do mais importante era o beneficiamento de
aluminio, para qual a continuagio dos subsidios foi
garantida. O subsidio para aluminio escapou por
pouco ser abolido pelo Congresso Nacional em abril

de 1990 (Gazeta Mercantil, 07 de abril de 1990).

A energia gerada por Tucurui faz pouco para me-
lhorar a vida daqueles que moram na drea: um fato
dramatizado pelas linhas de alta tensdo passando por
cima de barracas iluminados apenas por lamparinas.
A maior parte da energia de Tucurui fornece energia
subsidiada para usinas multinacionais em Barcarena
(ALBRAS-ALUNORTE do Nippon Amazon
Aluminum Co. Ltda. de NAAC, um consércio de
33 firmas japonesas) e em Sdo Luis (ALUMAR, da
empresa norteamericana Alcoa e a empresa britini-
ca e holandesa Billiton). A Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) mantém 51% e 61% em ALBRAS e
ALUNORTE, respectivamente (CVRD, 1983). A
energia ¢ vendida as companhias de aluminio as ta-
rifas entre um ter¢o e a metade do custo de geragio:
de acordo com Aureliano Chaves, entdo Ministro
das Minas e Energia, a energia é gerada por Tucurui
a um custo de US$ 38/MWh estava sendo vendida
por US$ 10,5-16,5/MWHh (Silva, 1991). De acordo
com o Departamento Nacional das Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), o custo de geragio é de US$ 50/
MWh em Tucurui, comparado 2 média brasileira
de US$ 20/MWh (Monosowski, 1990). A energia
vendida para ALBRAS em 1989 foi paga a menos
da sexta parte da tarifa paga pelos consumidores
residenciais no Brasil (Brasil, ELETRONORTE,
1989b). Em 1990 a ALBRAS pagou 22 mils (mi-
lésimos de délar)/kWh e ALUMAR pagou 26 mils,
enquanto um consumidor residencial pagou 64 mils,
trés vezes mais que ALBRAS (Jornal do Brasil, 17 de
abril de 1990). A diferenca entre a tarifa cobrada as
usinas de aluminio e o custo de geragdo é subsidiado
pela populagio brasileira através dos seus impostos e
das suas contas de luz.
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BENEFICIOS DE TUCURUI
Geracao de energia

A geragio de energia ¢, normalmente, a fonte
primdria de beneficios sociais de barragens hidrelé-
tricas, ja que as quantidades de emprego e bens pro-
duzidos geralmente sdo proporcionais a eletricidade
gerada. A Tucurui-I tem uma capacidade instalada
de 4.000 MW (12 geradores de 330 MW cada e dois
de 20 MW). Nenhuma hidrelétrica produz tanto
energia quanto a sua capacidade instalada, ja que a
vazdo dos rios Amazonicos varia seguindo um ci-
clo anual, e inevitavelmente fica insuficiente durante
uma parte do ano para acionar todas as turbinas da
hidrelétrica. A poténcia firme, ou seja, aquela sobre
que se pode contar com um alto grau de certeza, é

2.115 MW (Monosowski, 1990).

Tucurui-II duplicaria a capacidade instalada de
4.000 MW para 8.000 MW, mas isto nio significa
que a produgio de energia seria duplicada. A ener-
gia adicional seria gerada apenas durante a estagio
de alta vazio, ja que, durante uma boa parte do ano
a geracdo ¢ limitada pela vazdo insuficiente no rio
Tocantins. Barragens adicionais fornecendo arma-
zenamento e regulagem da vazdo a montante de
Tucurui aumentariam a geragdo de Tucurui-II, mas
ndo alterariam a sua fun¢do como um fornecedor de
eletricidade adicional apenas durante os periodos de
pico de vazdo. Planos ambiciosos para barragens
adicionais na bacia do Tocantins/Araguaia ilustram
a necessidade para uma considera¢do dos impactos
de projetos relacionados.

Empregos

As perdas financeiras representam apenas uma
parte do impacto do subsidio as industrias de alumi-
nio. A quantidade de empregos criada pelo beneficia-
mento de aluminio é minima: sdo 1.200 empregos em
Barcarena e 750 em Sdo Luis. Em 1986 a ALBRAS
usou 49,5% de toda a eletricidade consumida no Pari
(Brasil, ELETRONORTE, 1987, p. Amazonas-32
& Pari-12). A vila operiria em Barcarena, incluindo
dependentes, comerciantes, etc., tem uma populagio
de apenas 5.000 pessoas; esta vila consome mais ener-
gia do que Belém, Santarém e todas as demais cida-
des do Pard juntas. Praticamente qualquer outro uso
da eletricidade traria maiores beneficios ao Brasil (ver

Fearnside, 1989).

A construgio de Tucurui custou um total de US$
8 bilhdes, quando se inclui os juros sobre a divida, de
acordo com os cdlculos de Liicio Flavio Pinto (1991b).
Considerando a percentagem da energia usada para
aluminio, somente a hidrelétrica de Tucurui, que é
apenas uma parte da infra-estrutura fornecida pelo
governo brasileiro, custou US$ 2,7 milhes por em-

prego gerado.

Impactos sociais na tomada de decisoes

Os impactos sociais tiveram um papel minimo
na tomada de decisdo inicial de construir a barra-
gem. Esta decisio foi principalmente baseada em
seus beneficios financeiros para atores distantes, so-
bretudo no Japio e na Franga, e para os beneficidrios
brasileiros dos contratos de construgio (ver Teixeira,
1996; Pinto, 1991a,b). Ja que Tucurui foi plane-
jada e construida durante o regime militar, é tam-
bém, pouco surpreendente que pouca importancia
foi dada aos efeitos negativos sobre residentes locais
na Amazoénia. No entanto, desde aquela época, exi-
géncias tém sido implementadas para um Relatério
dos Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA),
um Estudo dos Impactos Ambientais (EIA) e uma
audiéncia publica. Estes cobrem impactos sociais,
assim como os ambientais. Poderia se esperar que
esses avangos levariam a um processo de tomada
de decisdes em que os beneficios e custos, incluin-
do beneficios e custos sociais, dos projetos propos-
tos seriam estimados de uma maneira completa e
objetiva, e seriam publicamente debatidos antes se
tomar decisdes sobre projetos de desenvolvimento
tais como hidrelétricas. No entanto, a experién-
cia recente com estas medidas de prote¢do no caso
de barragens Amazonicas indica a facilidade com
que os seus efeitos protetores podem ser empata-
dos quando interesses politicos fazem a aprovagio
dos projetos uma prioridade politica (Fearnside &
Barbosa, 1996a,b). O fortalecimento destes proce-
dimentos deve ser uma alta prioridade para se evitar
os piores impactos do desenvolvimento. A avaliagio
de propostas de desenvolvimento futuro pode ser
melhorada se as li¢oes forem aprendidas a partir das
experiéncias passadas tal como no caso de Tucurui.

No Brasil, as exigéncias para avaliagio de im-
pactos de hidrelétricas e outros projetos de desen-
volvimento sdo vagas com respeito aos impactos so-
ciais. Estes ditames seguem a Lei no. 6.938 de 31
de agosto de 1981 e o Decreto no. 8.835 de 10 de

junho de 1983, que criam o Conselho Nacional do



Meio Ambiente (CONAMA), e a regulamentagio
desta lei em 21 de janeiro de 1986 (Resolugio de
CONAMA 001/86). AELETRONORTE sempre
se aproveita da linguagem vaga para interpretar uma
inclusio minima de aspectos sociais (Sigaud, 1990,
p- 100; ver também Teixeira, 1996, p. 118-120). Em
1986 (i.e., depois que o sistema politico brasileiro ter
se tornado mais democritico), a ELETROBRAS
produziu um conjunto de diretrizes para estudos de
impactos que incluia algumas exigéncias a mais para

avaliagbes sociais (Brasil, ELETROBRAS, 1986).

Um problema fundamental é que o EIA e o
RIMA sio produzidos por empresas de consultoria
que dependem completamente do proponente do
projeto, neste caso a ELETRONORTE. O pro-
ponente prepara os termos de referéncia, escolhe
a empresa vencedora, e paga pelos servicos. Além
disto, a parcela final do pagamento nio é liberada
até que o documento passe através de uma série
de versdes nos quais o proponente pode pedir mu-
dancgas no conteudo do relatério (ver Fearnside &
Barbosa, 1996b). As empresas sio, portanto, induzi-
das a produzir relatérios que indicam um minimo de
impactos, tanto por meio de pressoes diretas como
em fungido do seu interesse em ser escolhido para
contratos futuros de consultoria.

Rosa et al. (1987) propuseram uma redefini-
¢do do “potencial” das hidrelétricas da Amazonia
que eliminaria locais da lista em casos onde os im-
pactos sociais claramente seriam excessivamente
grandes. Atualmente, os cdlculos oficiais indicam
um potencial total de 97.800 MW, que se plena-
mente aproveitados, inundaria 100.000 km? (Brasil,
ELETROBRAS, 1987, p- 150). Isto representaria
2% da Amazoénia Legal, ou em torno de 3% da drea
florestada. Assim como locais em potencial para
implantagio de hidrelétricas sdo eliminados da lista
quando fatores de engenharia, tais como a topogra-
fia e vazdo, sdo inapropriados, locais com limitagdes
sociais ¢ ambientais poderiam ser eliminados logo
no inicio do processo decisério, antes que as pressoes
para a construgdo das barragens se tornassem tdo
forte que os projetos tornar-se-iam “irreversiveis”.
Atualmente, os cilculos do potencial hidrelétrico
incluem a presuncio de que todos os locais identi-
ficados pelos critérios fisicos serdo aproveitados. O
caso mais grave ¢ a produgio estimada da hidrelétri-
ca de Belo Monte, um célculo que, aparentemente,
conta com a regulagdo da vazdo do rio Xingu por
barragens a montante que teriam impactos sociais
desastrosos (Fearnside, 1996).

Impactos Socias
da Hidrelétrica
de Tucurui

CONCLUSOES

Os custos sociais da hidrelétrica de Tucurui fo-
ram, e continuam a ser, pesados. Estes incluem o
deslocamento da populagio na drea de inundagio e
a sua realocagdo subseqiiente devido a uma praga de
mosquitos Mansonia, o desaparecimento da pesca-
ria que sustentava, tradicionalmente, a populagio a
jusante da barragem, os efeitos sobre a saude devido
4 maldria e a contaminag¢io por mercurio, e o des-
locamento e perturbagdes de grupos indigenas. O
alto custo financeiro e a quantidade minguada de
emprego produzido por Tucurui, que fornece prin-
cipalmente energia para beneficiamento de alumi-
nio, causam distor¢ées econdémicas com impactos
sociais de grande alcance, inclusive o custo de opor-
tunidade de ndo ter usado os recursos financeiros e
naturais da nag¢io de modo mais benéfico para os
residentes locais. No caso de Tucurui, as autorida-
des sistematicamente subestimaram os impactos e
sobre-estimaram os beneficios. Apesar de muitas
mudangas desde a constru¢io de Tucurui em 1984,
os procedimentos de tomada de decisdes ainda pre-
cisam de reformas substanciais para que os impactos
sociais, assim como os efeitos ambientais e outros,
sejam plenamente considerados nas tomadas de
decisdes sobre projetos de desenvolvimento, e para
que, quando projetos forem considerados dignos de
implementagio, os impactos que eles provocam se-
jam mitigados com justica.
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