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Hidrelétricas na Amazonia
Impactos Ambientais e Sociais na Tomada de
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APRESENTACAO

Este terceiro volume da série sobre “Hidrelétricas
na Amazonia: Impactos Ambientais e Sociais na Tomada
de Decisdes sobre Grandes Obras” apresenta versdes em
Portugués de trabalhos sobre o assunto publicados
depois da publicagdo dos primeiros dois volumes em
2015. Algumas informagdes foram atualizadas desde
as publicagdes originais. Cada capitulo do livro, assim
como as publicagbes originais, ¢ intencionado a ser
independente dos outros, o que significa que alguma
repeti¢do de informacgio é necessaria.

As decisdes tomadas nos préximos anos sobre
desenvolvimento hidrelétrico serdo entre as mais
influentes em determinar o futuro da populagio

humana e do meio ambiente na regido amazdénica. A
magnitude dos planos, junto com a magnitude dos
impactos provocados pela construgio de obras deste
porte, faz com que seja extremamente importante
tirar todas as ligdes possiveis dos erros e acertos no
planejamento e constru¢do das hidrelétricas na re-
gido até agora. Estas experiéncias indicam a neces-
sidade de melhoria dos sistemas de planejamento
de desenvolvimento, anilise de impactos e licencia-
mento de obras. Este livro reune as informagées de
uma forma acessivel para facilitar um re-pensamen-
to da forma de planejar e licenciar grandes projetos
de todos os tipos, ndo apenas hidrelétricas.

8/26/2019 9:09:52 AM
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Hidrelétricas na Amazonia ZZZ 7
Decistes sobre Grandes Obras

Capitulo 1

Hidrelétricas na Amazonia brasileira:
Questoes amhientais e sociais

Philip M. Fearnside

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA).
Av. André Aratjo, 2936 - CEP: 69.067-375, Manaus, Amazonas, Brasil.
E-mail: pmfearn@inpa.gov.br

Adaptado de:

Fearnside, P.M. 2016. Hidrelétricas na Amazonia brasileira: Questées ambientais e sociais. p. 289-315 In: D. Floriani
& A.E.Hevia (Eds.) América Latina Sociedade e Meio Ambiente: Teorias, Retdricas e Conflitos em Desenvolvimento.
Editora da Universidade Federal do Parand, Curitiba, Parand. 348 p.
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RESUMO

Este capitulo resume os planos de construgio
de hidrelétricas na Amazoénia brasileira e examina
os impactos sobre o meio ambiente e os conflitos
sociais, tanto do ponto de vista das licoes das bar-
ragens ja existentes quanto dos proviveis efeitos de
barragens planejadas. O efeito dessas obras sobre o
desmatamento e a perda de ecossistemas terrestres e
aqudticos é revisado para Tucurui, Balbina, Samuel,
as barragens do Rio Madeira, Belo Monte e as barra-
gens planejadas no rio Xingu e na bacia do Tapajos.
Uma retérica chave que contribui a propulsao da ex-
pansio hidrelétrica ¢ examinada e questionada: a te-
oria de que barragens na Amazonia ajudam na luta
contra mudanga climdtica.

Os conflitos sociais provocados por barragens
incluem impactos sobre povos indigenas, com exem-
plos notéveis em Tucurui, Balbina, Belo Monte e nas
barragens planejadas no Rio Xingu e Tapajés. Ha
também pesados impactos sociais no reassentamento
de pessoas desalojadas pelos reservatérios e sobre os
residentes a jusante das barragens. Barragens ama-
zbnicas também causam impactos sobre a satide pela
proliferagdo de mosquitos e pela metilagio do mer-
curio. A distor¢do econdmica proveniente do uso da
energia das barragens para beneficiar aluminio para
exportagio ¢ um impacto que se estende para toda
a sociedade. Finalmente, a construcdo de barragens
na Amazdénia brasileira tem uma importincia para
as politicas publicas regionais na América Latina
como um todo, inclusive com impactos diretos atra-
vés da crescente construgio de barragens pelo Brasil
nos paises amazdnicos vizinhos.

alavras-chave: arragens idrelétricas
Pal h Barragens,  Hidrelét ,
Impactos ambientais, Conflitos sociais, Amazonia

PLANOS DE CONSTRUGAO DE HIDRELETRICAS

A Amazonia brasileira tem um grande poten-
cial para geragdo hidrelétrica, gracas as quantida-
des enormes de dgua que passam pela regiio e as
quedas topograficas significativas nos afluentes do
Rio Amazonas, quando esses afluentes descem a
partir do Escudo Brasileiro (na parte sul da regido)
ou do Escudo Guianenses (no lado norte). Apenas
uma tUnica vez foi revelada pelas autoridades elé-
tricas brasileiras a extensdo plena dos planos para
desenvolvimento hidrelétrico na Amazonia, quan-
do o Plano 2010 foi liberado em 1987 (depois que

ja havia vazado para o dominio publico) (Brasil,

Livro Hidrelétricas V.3.indb 8

ELETROBRAS, 1987). O plano provocou muitas
criticas e desde entdo as autoridades elétricas apenas
liberam planos para curtos intervalos de anos, nio
sobre o total dos aproveitamentos planejados.

A escala de desenvolvimento hidrelétrico pla-
nejada para a Amazodnia é tremenda. O “Plano
2010”lista 79 barragens na Amazonia, independen-
te das datas projetadas para construgdo das obras
(Figura 1). Embora as dificuldades financeiras do
Brasil tenham for¢ado, repetidamente, o adiamento
dos planos para construgdo das barragens, a escala
planejada, independente da data de conclusio de
cada represa, permanece essencialmente inaltera-
da, representando uma consideragio importante
para o futuro. As represas inundariam 10 milhdes
de hectares, ou aproximadamente 2% da regido da
Amazonia Legal e aproximadamente 3% da porgio
brasileira da floresta amazoénica. Inundar esta drea
provocaria perturbagio de florestas em dreas maio-
res que os reservatérios em si. Os habitats aqudticos
seriam alterados drasticamente. O impacto sobre
povos indigenas também seria grande, sendo que
uma das partes da Amazoénia com maior concen-
tragdo desses povos se encontra na faixa da maioria
dos locais que sdo favoraveis para desenvolvimento
hidrelétrico: ao longo dos trechos medianos e su-
periores dos afluentes que comeg¢am no planalto
central brasileiro e correm ao norte para encon-
trar com o Rio Amazonas: o Xingu, Tocantins,
Araguaia, Tapajés e outrows. O Plano de Expansio
Energética 2013-2022, do Ministério das Minas e
Energia (Brasil, MME, 2013), indica, além de Jirau
(enchida em 2013), 18 barragens com > 30 MW de
capacidade instalada a serem concluidas até 2022 na

Amazodnia Legal brasileira (Tabela 1 & Figura 2).

A construgio de represas hidrelétricas na
Amazoénia brasileira causa impactos sociais e am-
bientais significativos, como também é o caso em
outras partes do mundo (WCD, 2000). O proces-
so de tomada de decisdo para iniciar projetos no-
vos tende a subestimar em muito estes impactos, e
também superestima sistematicamente os beneficios
das represas (Fearnside, 1989, 20052, 2013a, 2014a;
Magalhies & Hernandez, 2009). Também sio su-
bestimados sistematicamente os custos financeiros
de construgio das barragens. Além da disparidade
na magnitude dos custos e beneficios, hi também
grandes desigualdades em termos de quem paga os
custos e quem desfruta dos beneficios. Populagdes
locais frequentemente recebem os principais impac-
tos, enquanto as recompensas beneficiam, em grande

8/26/2019 9:09:53 AM



parte, centros urbanos e, por meio da exportagio de
produtos eletro-intensivos, tais como o aluminio,

outros paises (Fearnside, 1999, 2001).

Nas pdginas seguintes serdo resumidos alguns
dos impactos ambientais e sociais das barragens
existentes e planejadas. No caso das barragens ja
construidas, tanto os impactos das barragens em si,

Hidrelétricas na Amazonia brasileira:
Questdes ambientais e sociais

quanto a forma que a sociedade tem lidado com eles,
tém li¢des importantes para a formulagdo de politi-
cas de desenvolvimento (tais como a exportagio de
produtos de alto impacto ambiental e social), a to-
mada de decisdo sobre as diferentes obras, e depois
nos processos de licenciamento e na implementagio
e operagdo das barragens aprovadas.

y

- RESERVATORIOS EXISTENTES

RESERVATORIOS PLANEJADOS

Figura 1. Barragens listadas no “Plano 2010” (Brasil, ELETROBRAS, 1987). Contornos dos reservatorios redesenhados do CIMI et al. (1986) e Seva (1990),
que usou 0s mapas de Brasil, ELETROBRAS(1986) e Brasil, ELETRONORTE (1985); ver: Fearnside (1995). Barragens: 1. Sdo Gabriel (2.000 MW); 2. Santa
Isabel-Uaupés/Negro: (2.000 MW); 3. Caracarai-Mucajai (1.000 MW); 4. Maracé (500 MW); 5. Surumu (100 MW); 6. Bacardo (200 MW); 7. Santo Antonio
[Cotingo] (200 MW); 8. Endimari (200 MW); 9. Madeira/Caripiana (3800 MW); 10. Samuel (200 MW); 11. Tabajara-JP-3 (400 MW); 12. Jaru-JP-16 (300
MW); 13. Ji-Parané-JP-28 (100 MW); 14. Preto RV-6 (300 MW); 15. Muiraquita RV-27 (200 MW); 16. Roosevelt RV-38 (100 MW); 17. Vila do Carmo AN-26
(700 MW); 18. Jacaretinga AN-18 (200 MW); 19. Aripuana AN-26 (300 MW); 20. Umiris SR-6 (100 MW); 21. Itaituba (13.000 MW) 22. Barra Sao Manuel
(6.000 MW); 23. Santo Augusto (2.000 MW); 24. Barra do Madeira [Juruena] (1000 MW); 25. Barra do Apiacés (2000 MW); 26. Talama [Novo Horizonte]
(1.000 MW); 27. Curua-Una (100 MW); 28. Belo Monte [Cararad] (8.400 MW) 29. Babaquara (6.300 MW); 30. Ipixuna (2.300 MW); 31. Kokraimoro (1.900
MW); 32. Jarina (600 MW); 33. Iriri (900 MW); 34. Balbina (250 MW); 35. Fumaga (100 MW); 36. Onga (300 MW); 37. Katuema (300 MW); 38. Nhamundd/
Mapuera (200 MW); 39. Cachoeira Porteira (1.400 MW); 40. Taja (300 MW); 41. Maria José (200 MW); 42. Treze Quedas (200 MW); 43. Carona (300 MW);
44, Carapana (600 MW); 150 Mel (500 MW); 46. Armazém (400 MW); 47. Paciéncia (300 MW); 48. Curua (100 MW); 49. Maecuru (100 MW); 50. Paru Il
(200 MW); 51. Paru Il (200 MW); 52. Paru | (100 MW); 53. Jari IV (300 MW); 54. Jari Il (500 MW); 55. Jari Il (200 MW); 56. Jari | (100 MW); 57. . Gomes
(100 MW); 58. Paredao (200 MW); 59. Caldeirao (200 MW); 60. Arrependido (200 MW); 61. Santo Antonio [Araguari] (100 MW); 62. Tucurui (6.600 MW); 63.
Marabd (3.900 MW); 64. Santo Antonio [Tocantins] (1.400 MW); 65. Carolina (1.200 MW); 66. Lajeado (800 MW); 67. Ipueiras (500 MW); 68. Séo Félix (1.200
MW); 69. Sono Il (200 MW); 70. Sono | (100 MW); 71. Balsas | (100 MW); 72. Itacaitnas Il (200 MW); 73. ltacaitinas | (100 MW); 74. Santa Isabel (Araguaia)
(2200 MW); 75. Barra do Caiap6 (200 MW); 76. Torixoréu (200 MW); 77. Barra do Peixe (300 MW); 78. Couto de Magalhaes (200 MW); 79. Noidori (100 W).
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Tabela 1. Barragens planejadas ou em construgao na Amazonia Legal brasileira (> 30 MW) listadas no Plano de Expansao de Energia 2013-2022.

Capacidade Area do ;
No. Nome Estado Rio Inpstalada reservatorio Situacao Ang OTCGIVJ:;% de
] (MW) (km2)
1 Agua Limpa Mato Grosso Das Mortes 380 17,9 Planejado 2020
2 Belo Monte Para Xingu 11.233 516 Em construgao 2015
3 Bem Querer Roraima Rio Branco 708 559,1 Planejado 2021
4 Cachoeira Caldeirdo Amapa Araguari 219 48 Planejado 2017
5 Castanheira Mato Grosso Arinos 192 100 Planejado 2021
6 Colider Mato Grosso Teles Pires 300 1717 Em construcao 2015
7 Ferreira Gomes Amapa Araguari 252 17,72 Em construgao 2015
8 Jatoba Para Tapajos 2.338 646 Planejado 2020
9 Maraba Para Tocantins 2.160 1.115,4 Planejado 2022
10 Foz do Apiacas [Salto Apiacas] Mato Grosso Apiacés 230 89,6 Planejado 2016
11 Salto Augusto Baixo Mato Grosso Juruena 1.461 107 Planejado 2022
12 Santo Antonio do Jari Pard/Amapa Jari 370 31,7 Em construgao 2015
13 Sao Luiz do Tapajos Para Tapajos 6.133 722 Planejado 2019
14 Sao Manoel Mato Grosso Teles Pires 700 53 Em construgao 2018
15 Sédo Simao Alto Mato Grosso Juruena 3.509 > 1.000 Planejado 2022
16 Sinop Mato Grosso Teles Pires 400 329.6 Em construgao 2018
17 Tabajara Rondonia Ji-Parand 350 Planejado 2020
18 Teles Pires Mato Grosso Teles Pires 1.820 151,8 Em construgao 2015

Fonte: Barragens, capacidades e anos previstos de conclusao de Brasil, MME (2013, p. 84-85). Areas de reservatorios: ver Fearnside (2014e).
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Figura 2. Locais mencionados no texto. Cidades: 1= Barcarena, 2= Juina. 3= Sao Luis,4= Sorriso, 5= Porto Velho, 6= Itacoatiara, 7=Vilhena, 8=
Manaus; Barragens: 9= Balbina, 10= Belo Monte, 11= Tucurui, 12= Petit Saut, 13= Chacoréo, 14= Babaquara/Altamira, 15= Séo Luiz de Tapajos, 16=
Jatoba, 17= Guajara-Mirim, 18= Santo Anténio, 19= Jirau, 20= Sinop, 21= Sao Manoel, 22= Pocilga, 23= Jacaré, 24= Foz do Formiga Baixo, 25=
Nambiquara, 26= Salto Utiariti, 27 = Foz do Sacre, 28= Samuel, 29= Maraba, 30= Sao Simao Alto, 31= Salto Augusto Baixo; Rios: 32=Teles Pires,
33= Juruena, 34= Tapajos, 35= Xingu, 36= Amazonas, 37 = Araguaia, 38= Tocantins, 39= Uatuma; Terras indigenas (Tls): 40= Parakana. 41= Mae
Maria, 42= Trocard, 43= Krikati, 44=Cana Brava, 45= Waimiri-Atroari, 46= Juruna de Paquicamba, 47 = Arara da Volta Grande do Xingu, 48= Trincheira/
Bacaja, 49= Munduruku, 50= Kayabi (Cayabi), 51= Kayapo, 52= Escondido, 53= Japuira, 54 = Erikpatsd, 55= Cachoeira Seca, 56= Arara, 57 = Kararao,
58= Araweté do Igarapé Ipixuna, 59= Koatinemo, 60= Nambikwara, 61= Tirecatinga, 62= Enawené-Naweé, 63= Parque Indigena Aripund, Unidades de
Conservagdo (UCs): 64= Parque Nacional do Juruena, 65= Parque Nacional da Amazonia; Hidrovias: 66=Hidrovia do Rio Tapajos, 67 =Hidrovia do Rio

60°W

Madeira, 68 =Hidrovia do Rio Guaporé; Mina: 69= Mina de Carajas.
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IMPACTOS SOBRE 0 MEIO AMBIENTE
Desmatamento e perda de ecossistemas
Tucurui

A hidrelétrica de Tucurui, que barrou o Rio
Tocantins em 1984, iniciou a época de constru-
¢do de mega-barragens na Amazonia. O projeto
Tucurui-I, com 3.960 MW de capacidade instalada,
inundou uma drea oficialmente estimada em 2.430
km? (Brasil, ELETRONORTE, s/d [1987], p. 24-
25), embora medidas posteriores feitas com imagens
de satélite indicaram uma 4rea de 2.800 km? (Lima
et al., 2000). O projeto Tucurui-1I, que aumentou a
capacidade instalada da usina para 8.196 MW, de-
pois resultou na elevagdo do nivel da dgua e expansio
do reservatério. A drea na nova cota (elevagio acima
do nivel do mar) de 74 m era oficialmente estimada
em 2.635 km? (Brasil, ELETRONORTE, 1989, p.
243), mas os resultados de satélite indicando uma
drea de 2.800 km* quando a cota ainda era em 72
m sugere que seja maior. A forma que esse aumento
aconteceu deixa um precedente infeliz: o Tucurui-
IT foi feito sem o Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA),
exigido por lei, com base na alegag¢do de que nio se-
ria aumentado o nivel d’dgua no reservatério, e, por-
tanto, nio teria impacto (Indriunas, 1998). Além do
fato que teria diversos impactos mesmo sem aumen-
tar o nivel d’agua, quando as turbinas adicionais fo-
ram instaladas em 2002 o nivel foi aumentado con-
forme o plano inicial, sem ter feito o EIA-RIMA
(ver Fearnside, 2006a).

Como em qualquer reservatério, as florestas
inundadas incluem as matas ciliares na beira do
rio, que tém um papel ecolégico importante além
de sua representagio em termos de drea. A barra-
gem também provocou desmatamento muito além
da perda de florestas por inundagio. Isto incluiu o
desmatamento feito pelas pessoas deslocadas pelo
reservatorio, a atragdo de populagio pela presenca
da obra, e 0 aumento de pecudria e outras ativida-
des em toda a populagio rural presente na drea (ver
Fearnside, 2001a).

Além da perda de floresta, a Tucurui, assim
como ¢ o caso para outras barragens, destruiu ecos-
sistemas aquaticos. O rio natural no trecho inunda-
do ¢ perdido, substituido por um lago com espécies
diferentes e biodiversidade menor. O rio a montante
¢ afetado pelo bloqueio da migragio de peixes, tarta-
rugas, e outros grupos. O rio a jusante é afetado pela

Hidrelétricas na Amazonia brasileira:
Questdes ambientais e sociais

diminui¢do do teor de oxigénio na dgua, o que eli-
mina espécies importantes de peixes (ver Odinetz-
Collart, 1987). Ha impactos, também, a jusante de-
vido a diminui¢do do pulso anual de inundagdo na
época da enchente.

Balbina

A hidrelétrica de Balbina barrou o Rio Uatuma
em 1987 para fornecer energia elétrica a cidade de
Manaus. A barragem fica em uma drea de topo-
grafia relativamente plana, formando um enorme
lago raso. A ELETRONORTE (a empresa para-
estatal originalmente responsavel por Balbina) havia
prometido encher o reservatério apenas até a cota
de 46 m, formando um lago de 1.080 km? (Brasil,
ELETRONORTE, 1987a). A licen¢a ambiental,
de 01 de outubro de 1987, também explicitava a
cota de 46 m. Na verdade, o plano sempre era para
encher o reservatério até a cota de 50 m (Brasil,
ELETRONORTE, 1987b), e isto foi o que acon-
teceu, sem nenhuma parada para o prometido “mo-
nitoramento ambiental” para embasar uma segun-
da decisio sobre enchimento até 50 m (Fearnside,

1989, 2006a).

O lago nesse nivel foi previsto a ter uma 4rea de
2.360 km? (Brasil, ELETROBRAS, 19864, p. 6.12),
mas a drea medida com imagens de satélite totali-
za 2.996 km? (Feitosa ez al., 2007). O reservatério
tem 155 km de comprimento: em um avido mono-
motor leva uma hora de voo para chegar de uma
ponta a outra, sé sobrevoando as drvores mortas. A
perda de uma drea tio grande de floresta em troca
de um beneficio em energia muito pequeno fez de
Balbina um dos desastres ambientais mais notérios
do Mundo. A barragem tem uma capacidade ins-
talada de apenas 250 MW, ou 32 vezes menor que
Tucurui, que tem um lago de aproximadamente o
mesmo tamanho. A produc¢io média de energia na
usina de Balbina ¢ de 112 MW, e a energia entregue
a Manaus apés as perdas ¢ de 109 MW. A cidade
hoje consome mais de 1.000 MW, com picos acima

de 1.400 MW (Fearnside, 2014b).
Samuel

A barragem de Samuel, em Rondénia, foi
construida em 1988, formando um lago de 540
km? (Fearnside, 2005a). Com 210 MW instalados,
Samuel, como Balbina, tem um custo ambiental
grande em relagdo ao beneficio. Um impacto dnico
em Samuel foi a abertura de uma exceg@o na proibi-
¢do da exportagio de madeira em tora, que ¢ vedada
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no Brasil desde 1965. Toras de drvores cortadas no
futuro reservatério de Samuel podiam ser exporta-
das. Logo, um navio carregado de toras saiu para a
China do porto de Itacoatiara a cada 15 dias durante
um periodo de dois anos. A brecha aberta na proi-
bi¢do de exportagio de toras de Samuel havia, apa-
rentemente, facilitada a exportagio ilegal de toras de
toda a Amazonia ocidental (ver Fearnside, 20052).

Barragens do Rio Madeira

A barragem de Santo Anténio, com 3.150 MW
instalados, fechou o Rio Madeira em 2011, seguida
em 2013 pela barragem de Jirau, de 3.750 MW. Os
reservatorios, de 271 km? e 258 km?, respectivamente,
sdo bem menores do que os reservatérios de barra-
gens de desenho “tradicional”, como Tucurui, Balbina
e Samuel. Isto se deve as barragens do Rio Madeira
serem “a flo d’dgua”, ou seja, toda a sua geragdo de
energia depende da vazdo do rio e nio da libera¢do
de dgua armazenada por meio do rebaixamento do
nivel do reservatério. No entanto, os reservatorios
tém um impacto sobre a perda de floresta bem maior
do que as empresas admitiram. A profundidade da
dgua no pé de cada barragem ¢ em torno de 50 m, ou
aproximadamente o triplo da profundidade maxima
natural do rio. Portanto, ha uma inunda¢io de uma
drea substancial de floresta nesta parte do reservaté-
rio, e estd longe de ser apenas como se o nivel do rio
fosse mantido permanentemente no nivel da enchen-
te natural, como foi repetido muitas vezes na regido
pelos proponentes das barragens antes da aprovagio
das obras.

Uma parte da floresta inundada pelos reservaté-
rios ¢ floresta de vérzea, que ¢ adaptada a ser inunda-
da naturalmente durante alguns meses do ano. Esta
floresta, no entanto, nio ¢ adaptada para ser inundada
durante o ano inteiro e, assim, morre nessas condi-
¢oes. De qualquer forma, muito dessa floresta foi re-
tirada por tratores de esteira, assim morrendo antes
da inundagio. Uma questio chave na avaliagio de
projetos de crédito de carbono pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo é a razio entre a capacidade
instalada e drea de floresta perdida. As empresas con-
sideraram a floresta de virzea como parte da “calha”
do rio, e, portanto, nio contabilizada como perdida

devido as barragens (ver Fearnside, 2013b).

As barragens do Rio Madeira tém impactos im-
portantes sobre os ecossistemas aquticos, principal-
mente pelo impedimento da migragdo de peixes. O
Madeira é um dos rios com maior diversidade de peixes
no mundo, com mais de 800 espécies jd identificadas
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s6 na parte brasileira do rio (Santo Antdnio Energia
S.A.,2013). Este rio também é (ou era) um dos mais
piscosos em termos de produgdo comercial de pes-
cado, sobretudo os famosos “grandes bagres” do Rio
Madeira, tais como dourada (Brachyplatatystoma rou-
xeauxii) e piramutaba (B. waillantii). Esses bagres
subiram o rio anualmente em uma “piracema” para
desovar nas cabeceiras dos afluentes do Madeira em
Bolivia e Peru (Barthem & Goulding, 1997). As lar-
vas (peixes recém-chocados) desciam o Rio Madeira
a deriva para depois crescer até o tamanho “gigante”
no baixo Rio Amazonas. A pesca sustentava uma po-
pulacdo de pescadores nos trés paises: s6 no trecho
brasileiro acima de Porto Velho havia 2.400 membros
de cooperativas de pescadores (Ortiz ez al., 2007, p. 6).
Infelizmente, as passagens montadas para transposi-
¢do de peixes nas duas barragens nio funcionaram
para as populagdes de grandes bagres, e este recurso
“sumiu” em larga escala (ver Fearnside, 2014a).

Belo Monte e o rio Xingu

A barragem de Belo Monte, no Rio Xingu, terd
11.233 MW de capacidade instalada, dos quais
11.000 MW serio na casa de for¢a principal loca-
lizada no final de uma série de canais, e 233 MW
em uma casa de for¢a suplementar no pé da barra-
gem principal. O reservatério de Belo Monte em si
foi inicialmente estimada em 400 km? no primei-
ro EIA, de 2002 (Brasil, ELETRONORTE, s/d
[2002]), o que subiu para 516 km? no segundo EIA,
de 2009 (Brasil, ELETROBRAS, 2009) apesar de
nio ter mudangas no desenho da barragem e no ni-
vel da dgua.

A presenca da obra jd estd impulsionando um
surto de desmatamento nas proximidades (IPAM ez
al.,2014). A previsio é para bastante desmatamento

adicional (Barreto e£ a/., 2011).

O maior impacto de Belo Monte sobre a perda de
floresta ndo estd no tamanho do seu reservatério, mas
seria nos reservatérios muito maiores planejados rio
acima para armazenar dgua para suprir as turbinas em
Belo Monte na época da vazante. Estas obras polé-
micas, que inundariam vastas dreas de terra indigena,
serdo discutidas mais adiante neste capitulo.

Barragens da bacia do Tapajos

Entre os impactos ambientais das barragens
planejadas na bacia do Rio Tapajés é a sobreposi-
¢do de reservatérios com dreas protegidas. De fato,
o Governo tem realizado a desafetagio de parte de
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diferentes unidades de conservagio mesmo antes
das barragens serem avaliadas e licenciadas. Parte
do Parque Nacional da Amazoénia ja foi desafetada,
por meio de uma medida proviséria posteriormente
convertida em lei, para abrir caminho para o reser-
vatério de Sdo Luiz de Tapajés (por exemplo, WWF
Brasil, 2012). O Governo também removeu parte do
Parque Nacional do Juruena para abrir caminho para

as barragens de Sdo Simdo Alto e Salto Augusto
Baixo no Rio Juruena (WWF Brasil, 2014).

A planejada Hidrovia do Tapajés converteria
o Rio Tapajés, no Pard, e seus afluentes no Mato
Grosso (os Rios Teles Pires e Juruena) em hidrovias
navegaveis para trazer soja da parte norte do Estado
de Mato Grosso até portos no Rio Amazonas. A
hidrovia é uma alta prioridade no “eixo transpor-
tes” do Segundo Programa para a Aceleragio do

Crescimento (PAC-2).
Em abril de 2014, a Bunge, uma empresa

multinacional de soja atualmente responsével por
25% da produgio do Brasil, abriu um porto para
exportacio de soja em Barcarena, na foz do Rio
Amazonas. A empresa espera que as exportagoes
do Brasil dobrem nos préximos 10 anos, principal-
mente visando as exportacoes para a China, sendo
que a firma considera o Brasil como o unico pais
capaz de responder ao aumento esperado na de-
manda chinesa nos préximos anos (Freitas, 2014).
A soja para o primeiro navio carregado no porto
de Vila de Conde, em Barcarena, chegou de Mato
Grosso em carretas até o porto de Miritituba, no
baixo Rio Tapajés, e de 14 até Barcarena de bar-
caca. No futuro, a soja a ser exportada a partir
de Barcarena ¢ esperada para fazer todo o cami-
nho desde Mato Grosso em barcagas através da
Hidrovia do Tapajés, primeiramente do ramal que
sobe o Rio Teles Pires. Essa hidrovia depende da
constru¢do de uma série de barragens, cada uma
com eclusas para permitir a passagem das barcagas.
O barateamento do transporte da soja levaria ao
desmatamento, tanto de forma direta com corte de
floresta para essa cultura, como de forma indireta
por deslocamento da atividade de pecudria bovina
(Fearnside, 2001b). O uso da terra na parte norte
do Mato Grosso ¢ atualmente dominado por pas-
tagem, mas a redugio dos custos de transporte con-
duziria 4 drea a ser convertida em soja. Esta trans-
formagio nio costuma acontecer por meio de uma
mudanca das préticas dos proprietarios individuais,
cada um passando da atividade pecudria para a im-
plantagio de sojicultura dentro das suas terras, mas
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sim pela venda das terras para individuos e empre-
sas que tém uma tradi¢do “sojeira”. Os pecuaristas,
entdo, se deslocam para locais mais afastados, por
exemplo, no Pard, para comprar terras mais exten-
sas e baratas para pecudria. O impulso da trans-
formagido de pastagem em soja no Mato Grosso
sobre desmatamento para pecudria no Pard ji foi
demonstrado estatisticamente (Arima ef a/.,2011).

Outra drea de Mato Grosso que é esperada
para ser convertida de pastagem para a soja é o can-
to sudoeste do Estado. Esta drea seria aberta para
exportagdo de soja pela Hidrovia do Rio Guaporé,
que ¢ planejada para conectar com a Hidrovia do
Rio Madeira depois que eclusas forem instaladas
nas barragens recém-construidas de Jirau e Santo
Antonio, além de uma barragem adicional prevista
(a hidrelétrica de Guajard Mirim, também conhe-
cida como “Cachoeira Riberdo”) (e.g., Fearnside,
2014a). A soja poderia ser transportada por barcaga
até o terminal sojeiro e porto do Grupo A. Maggi
em Itacoatiara, no Rio Amazonas, perto da conflu-
éncia com o Rio Madeira.

A RETORICA CLIMATICA E A PROPULSAO
DA EXPANSAO HIDRELETRICA

Uma das grandes ironias na retérica sobre as hi-
drelétricas amazonicas € o uso do suposto beneficio
dessas usinas para o clima global como argumento
para o programa macico de construgdo de barragens.
Infelizmente, um dos impactos de hidrelétricas
amazodnicas sobre o meio ambiente é a sua contri-
buigdo ao aquecimento global. Isto ocorre em duas
maneiras: a emissdo de gases de efeito estufa pelas
represas, e a aprovagio de créditos de carbono para
hidrelétricas que seriam construidas de qualquer
forma, assim permitindo os paises que compram os
créditos a emitir gases sem que haja uma mitiga¢io
verdadeira (Fearnside, 2013b,c).

As represas hidrelétricas geram emissoes de gds
de efeito estufa. Uma quantia significante de gés
carbonico ¢ liberada nos primeiros anos depois de
represar a dgua, oriunda de drvores que sio mor-
tas pela submersdo no reservatério, mas uma parte
se encontra sobre a superficie da dgua (Abril ez a/.,
2013; Fearnside, 1995). A maior parte do CO, li-
berado da dgua, no entanto, ndo pode ser atribuida
a represa, sendo que este carbono seria liberado de
qualquer maneira da dgua sem a represa. Por outro
lado, o carbono pode ter sido retirado da atmosfera
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por fotossintese no préprio reservatério e sua zona
de deplecionamento (a terra que fica exposta sazo-
nalmente quando o nivel da dgua no reservatério é
rebaixado), o que significa que esse carbono estd ape-
nas sendo devolvido a0 ar na mesma forma, como
CO,. Mas o metano é completamente diferente.
Neste caso, o reservatério representa uma “fébrica
de metano” porque estd convertendo o gds carbonico
continuamente em metano, que ¢ um gis de estufa
muito mais potente (Fearnside, 2008). Parte disto é
liberada pela superficie da dgua (obs.: as estimativas
da ELETROBRAS para essa emissio a subestima
por um fator de aproximadamente trés devido a er-
ros matemiticos: ver Pueyo & Fearnside, 2011).

O metano é formado quando a matéria orgini-
ca se decompde em ambientes sem oxigénio, como
no fundo de um reservatério. Esta conversio para
o metano do carbono que foi retirado da atmosfera
através de fotossintese (i.e., como CO,) representa
uma contribui¢do perene ao efeito estufa. Uma parte
significativa do metano gerada na interface da dgua/
sedimento ndo entra na atmosfera por esta rota por-
que o metano é oxidado até CO, quando atravessa
a dgua de superficie, ou epilimnion. As hidrelétricas
tém turbinas que puxam dgua do fundo da superfi-
cie d’dgua, abaixo da termoclina que separa a dgua
andxica, rica em metano. Célculos de liberagoes sig-
nificativas de metano desta dgua (Fearnside, 2002,
2005a,b, 2009) agora tém sido abundantemente
confirmados através de medidas diretas em Balbina
(Kemenes ef al.,2007,2011) e em Petit Saut (Abril
et al., 2005; Guérin et al., 2006). Nao obstante, as
autoridades do setor elétrico continuam conside-
rando que as represas hidrelétricas representam uma
fonte de energia “limpa”, quase sem emissdes de ga-
ses poluentes (Brasil, MMA, 2008; Brasil, MME,
2013). Ressalta-se que as estimativas oficiais do
Brasil sobre emissoes de gases de efeito estufa nio
contabilizam o grosso do metano emitido por hi-
drelétricas (i.e., pelas turbinas e vertedouros) (Brasil,

MCT, 2004, p. 154).

O metano tem 34 vezes mais impacto sobre o
efeito estufa ao longo de um periodo de 100 anos
comparado com o CO, por tonelada de gis, mas
o valor sobe para 86 vezes se for considerado um
horizonte de 20 anos, segundo o ultimo relatério
do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima - IPCC (Myhre ez al., 2013, p. 714). Sendo
que o aquecimento global precisa ser controlado
nessa escala de tempo mais curta se for para evitar
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consequéncias desastrosas, esses valores mais altos
devem ser considerados na tomada de decisoes.

A industria hidrelétrica tem feito um forte esfor-
¢o para apresentar as barragens como fonte de energia
“limpa” (ver Fearnside, 2012a). Um debate com o en-
tao presidente da ELETROBRAS sobre as emissoes
¢ espetacularmente esclarecedor, e configura como
leitura obrigatéria para todos com interesse no de-
senvolvimento hidrelétrico na Amazénia (Fearnside,
2004, 2006b; Rosa ez al.,2004,2006). A retérica ado-
tada pela industria para promover a teoria da “ener-
gia limpa” ainda é altamente influente no Governo
brasileiro em impulsionar a construgio de barragens,
e em agéncias internacionais, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, para promové-las através
de créditos de carbono. Infelizmente, as barragens
amazonicas nio sio limpas, nem do ponto de vista
de gases de efeito estufa nem dos seus muitos outros
impactos ambientais e sociais.

CONFLITOS SOCIAIS
Impactos sobre povos indigenas
Tucurui

As hidrelétricas existentes e planejadas afetam
algumas das partes da Amazoénia que concentram as
maiores populagdes de povos indigenas. A barragem
de Tucurui, no Rio de Tocantins, inundou parte da
terra indigena Parakani, e sua linha de transmissdo
cortou quatro outras (Mie Maria, Trocard, Krikati
e Cana Brava). A Area Indigena Trocara, habitada
pelos Asurinis do Tocantins, estd situada a 24 km a
jusante da represa, portanto sofrendo os efeitos da
polui¢io da dgua e perda de recursos pesqueiros que
afetam todos os residentes a jusante da barragem.

Balhina

No caso da hidrelétrica de Balbina, foi inundada
parte da reserva Waimiri-Atroari (Fearnside, 1989).
Este grupo ji havia sofrido a perda de aproxima-
damente 80% da sua popula¢io como resultado de
operagdes militares durante a construgdo da rodo-
via BR-174, que corta a reserva (Carvalho, 1982).
Desde a construgido de Balbina em 1987, um pro-
grama financiado pela ELETRONORTE tem aju-
dado o grupo, que tem crescido até aproximadamen-
te a metade da sua populagio pré-rodovia, mas a um
custo pesado em perda de cultura (Baines, 2000;

Rodrigues, 2013).
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Belo Monte e o rio Xingu

As represas no Rio Xingu implicam em grandes
de impactos sobre povos indigenas (e.g., Oliveira &
Cohn,2014; Santos & de Andrade, 1988; Seva Filho
& Switkes, 2005). A primeira represa Belo Monte ji
tem impactos imediatos sobre duas dreas indigenas
(Arara e Juruna) a jusante no trecho de aproximada-
mente 100 km que terd sua vazdo reduzida em 80%.
Um impacto ainda maior resultaria do provével ini-
cio de uma cadeia de eventos que conduziria a cons-
trugdo de pelo menos algumas das outras represas
descritas em documentos sobre os planos, inclusive
no Plano 2010. O local fisico da hidrelétrica de Belo
Monte é um sonho para construtores de barragens,
com uma queda de 94 m e um vazio média de 8.600
m?/s. O problema em aproveitar isto ¢ institucio-
nal: embora em 17 de julho de 2008 o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) declarou
que apenas a primeira represa (Belo Monte) seria
construida, ha fortes indicios de que essa declara¢io
nio terd qualquer efeito para evitar a construgdo das
outras represas quando o tempo delas chegar no cro-
nograma de construgio (Fearnside, 2012b).

As promessas quebradas (para usar um eufe-
mismo) nos casos Balbina e Tucurui-II representam
exemplos diretamente paralelos (documentado em
Fearnside, 2006a). Em 2006, o plano de expansio
energética 2006-2015 incluiu Belo Monte com a
sua capacidade instalada reduzida de 11.183 MW
para 5.500 MW (Brasil, MME, 2006). Embora
nio incluido no texto do plano de 2006, o anin-
cio da capacidade reduzida (de 5.500 MW) de Belo
Monte em outubro de 2003 indicou que este plano
presumiu que apenas a Belo Monte seria construida,
sem regulacdo da vazdo do Rio Xingu a montante.
Mas os planos de expansio de 2008-2017 (Brasil,
MME, 2009) em diante colocaram uma capacidade
planejada para Belo Monte no nivel original de 11
mil MW, atualmente planejada para 11.233 MW,
levantando dudvida sobre afirmagées de que ndo hd
planos para outras represas localizadas rio acima no
Xingu. Anilises econdmicas indicam a completa in-
viabilidade da obra com apenas Belo Monte (Sousa
Janior & Reid, 2010; Sousa Junior ez al., 2006). Isto
¢ devido a grande varia¢do anual da vazio do Rio
Xingu (Brasil, ELETROBRAS, 2009, Vol. 1, p. 53),
com quatro meses com minimos de vazio inferior ao
engolimento de 695 m*/s de uma tnica turbina da
casa de forga principal (Brasil, ELETRONORTE,
2002, Tomo II, p. 11-3). O anincio da Presidente

Hidrelétricas na Amazonia brasileira:
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Dilma Rousseff em 05 de junho de 2013 de que
o Brasil precisa de “hidrelétricas com grandes re-
servatérios” (Borges, 2013) soa como uma alusio
a barragem conhecida como “Babaquara” (embora
oficialmente renomeada como “Altamira”). Este re-
servatério, de 6.140 km?, estaria quase inteiramen-
te dentro de dreas indigenas, atingindo cinco TIs:
Cachoeira Seca, Arara, Kararo, Araweté do Igarapé
Ipixuna e Koatinemo. Os demais quatro repre-
sas originalmente planejadas a montante de Belo
Monte também atingem grandes reas de terra in-
digena (ver Fearnside, 2006a). Precedentes criados
nos processos de licenciamento no Rio Madeira e
em Belo Monte servem para abrir caminho para a
aprovagio futura de muitas barragens com impactos
grandes, tais como as planejadas a montante de Belo

Monte (Fearnside, 2012b, 2014c¢).
Barragens do rio Tapajos

A Hidrovia do Tapajés é controversa porque
depende de uma série de hidrelétricas e barragens
a serem construidas, com eclusas, para permitir bar-
cagas passarem sobre corredeiras formidéveis. O re-
servatdrio da hidrelétrica de Jatobd inundaria terras
da tribo Munduruku que ndo tiverem ainda sido

oficialmente designadas como uma “terra indigena”

(Lourengo, 2014). Mais controversa é a hidrelétrica
de Chacorio que inundaria 18.721 hectares da terra
indigena Munduruku. Esta barragem nio aparece no
atual Plano Decenal de Expansio de Energia (Brasil,
MME, 2013) nem no “eixo energia” do PAC-2, mas
¢ uma parte fundamental do plano de navegacio
(Brasil, M'T;2010) e aparece no estudo de viabilidade
para as barragens do Tapajés (CNEC, 2014).

Em Mato Grosso a Hidrovia bifurcard em ra-
mais subindo os Rios Juruena e Teles Pires. A soja
chegaria até os portos no ramal Juruena via estradas
vindo do Sul, incluindo uma nova estrada (M'T-319)
que conecta Juina, em Mato Grosso, com Vilhena,
em Rondénia oriental, cortando duas dreas indige-
nas: TT Enawené-Nawé e Parque Indigena Aripuni
(Macrologistica, 2011). O Ramal do Rio Juruena
requer seis barragens até os dois portos propostos,
e trés dos reservatérios tocam terras indigenas: as
hidrelétricas de Escondido, e Erikpatsd nas TTs dos
mesmos nomes, e a hidrelétrica de Tucuma na T1
Japuira (CNEC, 2014, Fig. 3.5/1). Nos afluentes
tormadores do Rio Juruena, acima da parte a ser
tornada navegavel, sio planejados mais 16 hidrelé-
tricas (Brasil, ANEEL, 2011), sem contar “pequenos
centrais hidrelétricas” (PCHs). Dessas 16, quatro
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atingem o TT Nambikwara (Pocilga, Jacaré, Foz do
Formiga Baixo e Nambikwara), e dois atingem o T1
Tirecatinga (Salto Utiariti e Foz do Sacre) (CNEC,
2014). Virios PCHs planejados, isto é, usinas com
capacidade instalada até 30 MW, também atingem
areas indigenas (CNEC, 2014, Fig. 3.5/1).

O outro ramal da Hidrovia Tapajés tornaria o
Rio Teles Pires navegavel até Sorriso. O Ramal do
Teles Pires requer uma série de cinco barragens, trés
dos quais (Colider, Sao Manoel e Sinop) jd estio em
operagdo. A barragen de Sio Manoel estd adjacen-
te 4 terra indigena Kayabi e jd tem provocado con-
flitos com a tribo (ISA, 2013). A barragem Foz do
Apiacis estd localizada apenas 5 km da mesma TT.

Impactos de reassentamento

Deslocamento de populagio das dreas inunda-
das por reservatérios pode ser um impacto severo
em alguns locais. No caso de Tucurui foram des-
locadas 23.871 pessoas. Problemas de restabeleci-
mento levaram o Tribunal Internacional das Aguas
a condenar o governo brasileiro pelos impactos
de Tucurui na sua sessio de 1991 em Amsterda.
Embora o Tribunal tenha apenas autoridade moral,
a condenagdo trouxe aten¢do mundial a existéncia
de um padrio subjacente de problemas sociais e
ambientais causados por este empreendimento que
pretende ser um modelo. A barragem de Marabd,
localizada logo acima do reservatério de Tucurui
no Rio Tocantins, estd planejada para ser concluida
até 2022 (Brasil, MME, 2013) e tem a previsio de
deslocar de 10.000 a 40.000 habitantes, de acordo

com fontes nido governamentais.

A escala dos planos (e.g., Figura 1) implica em
enormes impactos sobre os residentes tradicionais
da Amazénia. Se todas as barragens planejadas
fossem construidas, os rios do Madeira para leste
seriam praticamente todos convertidos em cadeias
continuas de reservatérios. Sendo que as popula-
¢oes tradicionais, tais como ribeirinhos e povos in-
digenas, vivem na beira dos rios e dependem dos
rios para alimentagio, transportes, e outras neces-
sidades, os planos implicam na expulsido da popu-
lagdo tradicional de aproximadamente dois-tercos
da Amazonia brasileira.

Residentes a jusante
Quando uma represa ¢ construida, os residentes

a jusante, ao longo do rio, sofrem impactos severos.
Enquanto o reservatério estd enchendo, o trecho
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abaixo da represa frequentemente seca completa-
mente, assim negando aos residentes ribeirinhos o
acesso a dgua e 4 pesca. No caso da hidrelétrica de
Balbina, os primeiros 45 km a jusante ficaram secos
durante a fase de enchimento. Depois que a represa
encheu, a dgua liberada pelos vertedouros e turbinas
era praticamente destituida de oxigénio, provocando
mortandade de peixes no rio a jusante, ao longo de
uma distincia significativa abaixo da represa. A fal-
ta de oxigénio, também, inibe o reestabelecimento
das populagdes de peixe. A perda praticamente total
de peixes por falta de oxigénio se estendeu para 145
km em Balbina, enquanto em Tucurui por 60 km,
na estagdo seca no lado ocidental do rio. A migracio
bloqueada reduz os estoques de peixes ao longo de
todo o trecho entre estas represas e as confluéncias
dos afluentes com o Rio Amazonas: 200 km no caso

de Balbina e 500 km no caso de Tucurui.

No segundo ano apés o fechamento da barra-
gem de Tucurui as capturas de peixe foram trés vezes
menores do que nos niveis pré-represa (Odinetz-
Collart, 1987). O desembarque de peixes capturados
por unidade de esfor¢o de pesca, por exemplo, me-
dido em kg por viagem ou pescador, caiu em aproxi-
madamente 60%, enquanto o nimero de pescadores
também caiu dramaticamente. Além de declinios
em capturas de peixe, diminuiram também colheitas
de camardo de dgua doce: a produgio local no bai-
xo Tocantins caiu em 66%, comecando no segundo
ano depois do fechamento. A produgio pesqueira do
reservatério de Tucurui nunca substituiu a perda da
pesca do rio natural (Cintra, 2009).

No Rio Madeira, um dos impactos a jusante foi
uma intensificagio da correnteza atingindo a orla
da cidade de Porto Velho, devido a velocidade e o
direcionamento da dgua saindo do vertedouro da hi-
drelétrica de Santo Antonio, adjacente a cidade. No
primeiro ano (2011-2012) 300 casas na orla da ci-
dade foram destruidas ou condenadas. Na enchente
recorde de 2014, o efeito da barragem intensificou a
erosdo e destrui¢do por “banzeiro” (ondas), atingin-
do a cidade (Fearnside, 2014d). Estes efeitos nio fo-
ram previstos no EIA-RIMA, e toda a extensdo do
Rio Madeira a jusante foi considerada fora da drea
de “impacto direto” (ver Fearnside, 2014a).

Na hidrelétrica de Belo Monte, a Volta Grande
do Xingu a jusante da barragem principal sofre-
rd grandes impactos devido a falta de vazdo, sen-
do apenas 20%, em média, da vazdo normal. Uma
populagio de ribeirinhos vive nesse trecho de
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aproximadamente 100 km, além das duas dreas indi-
genas no trecho (Juruna de Paquigamba e Arara da
Volta do Xingu), hd outra terra indigena (Trincheira
/ Bacaja) em um afluente ligado 4 Volta Grande do
Xingu. Toda a drea a jusante foi considerada nio
diretamente impactada (Brasil, ELETROBRAS,
2009), assim diminuindo os direitos dos habitantes
a compensagdes ¢ assisténcia.

Impactos sobre a Saiide
Mosquitos

Impactos sobre a saide causados por represas
hidrelétricas sdo significativos. A malaria é endémi-
ca as dreas onde estdo sendo construidas as represas,
assim conduzindo a incidéncia aumentada quan-
do populagdes humanas migram para essas dreas.
Reservatérios fornecem criadouros para mosquitos
Anopheles, assim mantendo ou aumentando a po-
pulacdo dos vetores para essa doenga nas dreas cir-

cunvizinhas (Tadei ez a/., 1983).

No caso de Tucurui, um impacto dramitico
foi uma “praga” de mosquitos do género Mansonia.
Esses mosquitos nio transmitem maldria, mas po-
dem transmitir varias arboviroses. Também podem
ser vetores de filaria, o verme parasitirio que causa
elefantiase. Embora esta doenga ocorra em paises vi-
zinhos, tais como o Suriname, ainda nio se espalhou
para a Amazdnia brasileira. Depois de encher o re-
servatério de Tucurui, popula¢des de Mansonia ex-
plodiram ao longo da costa ocidental do lago. Esses
mosquitos picam de noite e de dia; a intensidade das
picadas sendo medida em até 600 picadas/hora em
iscas humanas expostas (Tadei ez al., 1991).

Mercurio

A metilagio de mercurio (a reagdo quimica
que forma o composto metilmercirio, que é al-
tamente venenoso) representa uma preocupagio
no desenvolvimento hidrelétrico na Amazénia. O
mercurio estd biologicamente concentrado, e con-
centragdes aumentam por uma ordem de grande-
za com cada passo para cima na cadeia alimentar.
Os humanos tendem a ocupar a posigdo de topo
nessas cadeias, e pode ser esperado que eles abri-
guem os niveis mais altos de merctrio. E provavel
que as concentragdes altas em solos e vegeta¢do na
Amazodnia sejam decorrentes de entrada nas chu-
vas ao longo de milhdes de anos, ao invés de ser
devido a recentes contribui¢des antropogénicas
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pela garimpagem de ouro (Roulet ez a/., 1996;
Silva-Forsberg ez al., 1999).

A metilagio estd ocorrendo em reservatérios,
como indicado por altos niveis de mercirio em
peixes e em cabelos humanos em Tucurui. Em uma
amostra de 230 peixes retirados do reservatério
(Leino & Lodeius, 1995), 92% dos 101 peixes pre-
dadores obtiveram niveis de mercurio (Hg) mais
alto do que o limite de seguran¢a de 0,5 mg Hg
por kg de peso fresco usado no Brasil. O tucunaré
(Cichla ocellaris e C. temensis), um peixe predatério
que compde mais da metade da captura comercial
em Tucurui, estd contaminado com niveis altos,
calculados, em média, em 1,1 mg Hg por kg, ou
seja, mais do dobro do limite de seguran¢a de 0,5

mg Hg por kg de peso fresco.

O teor mercirio médio encontrado no cabelo
das pessoas que pescam no reservatério de Tucurui
era 65 mg por kg de cabelo estudado por Leino
e Lodenius (1995), um valor muitas vezes mais
alto do que os niveis encontrados em 4reas de mi-
nera¢io de ouro. Por exemplo, em minas de ouro
proximas de Carajis, as concentragdes de Hg em
cabelo variaram de 0,25 a 15,7 mg por kg de cabe-
lo estudado por Fernandes ez a/. (1990). Dados do
Rio Tapajés indicaram sintomas mensuraveis, tais
como a redugdo do campo visual, entre residen-
tes ribeirinhos cujos niveis de mercurio no cabelo
eram substancialmente mais baixos do que, ambos,
os niveis encontrados em Tucurui e o limiar de 50
mg por kg que é reconhecido atualmente como o
padrdo. As concentragdes de mercirio em cabelo
humano em Tucurui ji sdo mais que o dobro da-
quelas encontradas para causar dano fetal, resul-
tando em retardamento psicomotor.

Distorgao econdmica

A energia gerada por represas amazonicas fre-
quentemente faz pouco para melhorar as vidas das
pessoas que vivem perto dos projetos. No caso de
Tucurui isto foi dramatizado pelo transcurso das
linhas de alta tensdo em cima de barracas ilumina-
das apenas por lamparinas de querosene. Tucurui
fornece energia subsidiada para usinas multinacio-
nais de aluminio em Barcarena, Pard (ALBRAS-
ALUNORTE, um consércio de empresas japo-
nesas juntamente com, a partir de 2010, a Norsk
Hydro, da Noruega, como o proprietirio majoritd-
rio) e Sdo Luis, Maranhio (ALUMAR, da Alcoa
e Vale). A energia ¢ vendida a aproximadamen-
te um ter¢o da tarifa cobrada aos consumidores
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residenciais no Pais, e assim é pesadamente subsi-
diada pela populagdo brasileira por meio dos seus
impostos e contas de luz.

O compromisso do Brasil para fornecer ener-
gia subsidiada a empresas de aluminio cria uma
distor¢do na economia de energia de todo Brasil,
assim infligindo uma gama de custos sociais. A
constru¢do de Tucurui custou um total de US$8
bilhdes quando os juros sobre a divida sdo inclu-
idos (Pinto, 1991). Considerando a porcentagem
da energia usada para aluminio, s6 Tucurui (que é
apenas uma parte da infraestrutura provida pelo
governo brasileiro) custou US$2,7 milhdes por
cada emprego criado.

IMPORTANCIA PARA POLITICAS PUBLICAS
REGIONAIS PARA AMERICA LATINA

Além dos extensos planos para construgio de
barragens na Amazonia brasileira, hi planos para
um aumento rdpido do nimero de barragens nos
paises amazonicas vizinhos, em boa parte como ex-
tensdo dos planos brasileiros. O acordo Brasil-Peru
de 2010 inclui cinco barragens na Amazonia peru-
ana que serdo financiadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
com muito da energia elétrica sendo para expor-
tag¢do ao Brasil (ver: Finer & Jenkins, 2012). Além
das barragens incluidas no acordo de 2010, mais
de uma duzia de outras barragens brasileiras estdo
planejadas na Amazonia peruana (Dourojeanni,
2009; International Rivers, 2011). Financiamento
do BNDES para barragens também estd previsto na
Bolivia, no Equador e na Guyana. Os problemas am-
bientais e sociais, inclusive deslocamento de popula-
¢oes tradicionais e indigenas, se aplicam igualmente
a esses outros paises. Assim como no Brasil, faltam
nos demais paises amazonicos, também, uma discus-
sdo sobre o uso da energia, as opgdes para geragio
além de hidrelétricas, e o impacto da forma de to-
mada de decisdo sobre as institui¢bes democriticas.
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RESUMO

O reservatério da barragem de Belo Monte foi
enchido em dezembro de 2015. O planejamento,
licenciamento e constru¢do da barragem haviam
seguido inexoravelmente em frente apesar da opo-
si¢do de vitimas locais dessa obra e de um vasto le-
que de outros atores. Argumentos légicos, legais e
éticos tinham menos efeito do que as forcas poli-
ticas e empresariais, priorizando a barragem. Parte
da destrui¢do ambiental e da viola¢do dos direitos
humanos em Belo Monte foi, aparentemente, fi-
nanciada pelos contribuintes na Europa e América
do Norte com recursos passados por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) na forma de empréstimos de politica de
desenvolvimento (DPLs) concedidos para o Brasil
pelo Banco Mundial. Isso abre a oportunidade para
reformas no Banco Mundial para eliminar lacunas
que permitem financiamentos através de interme-
didrios financeiros. O custo humano e ambiental de
Belo Monte também deve fazer com que os gover-
nos e as instituigdes financeiras reconsiderassem a
promogio de barragens como sua principal resposta
as questoes energéticas.

Palavras-chave: Hidrelétricas; povos indigenas;
represas; Amazonia; movimentos sociais

INTRODUGAO

A Belo Monte ¢ uma usina hidrelétrica no Rio
Xingu, um afluente do Rio Amazonas que flui para
o norte no Estado do Para (Figura 1). O reservaté-
rio foi enchido em dezembro de 2015 e a geragio
de eletricidade comegou em 2016 na casa de forca
auxiliar de 233-MW, com a capacidade instalada
completa de 11.233 MW de Belo Monte para ser
concluida em 2019 (Brasil, MME/EPE, 2015, p.
100). Quando plenamente operacional, a barragem
vai deixar um trecho de 100 km do rio com apenas
20% da sua vazio normal, afetando diretamente duas
areas indigenas e uma populagio de ribeirinhos tra-
dicionais neste trecho de "vazdo reduzida", além de
uma terceira drea indigena no Rio Bacajd (um pe-
queno afluente que desagua no Xingu neste trecho),
dentre outros impactos (Figura 2). Outros ribeiri-
nhos e parte da cidade de Altamira estdo inundados
pelo reservatério. Mesmo grandes, os impactos de
Belo Monte em si empalidecem em comparagio
com os impactos esperados que esta barragem de-
sencadearia rio acima, sendo Belo Monte a forca
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motriz para construgdo de outras barragens, espe-
cialmente a barragem de Babaquara (oficialmente
rebatizada como a barragem "Altamira"). O Rio
Xingu tem uma das maiores variagdes anuais na va-
zdo de dgua de todos os afluentes do Rio Amazonas,
com vazdes na época da enchente até 60 vezes aque-
las da época da vazante. Durante trés meses do ano
no periodo de baixa vazio o rio tem dgua insuficien-
te para uma Unica turbina dentre as 18 turbinas na
casa de for¢a principal, de 11.000 MW, deixando
apenas a casa de forga auxiliar de 233 MW em ope-
racdo. Belo Monte é uma barragem a fio d“dgua, ndo
uma barragem de armazenamento, e a sua geragio
elétrica, portanto, depende inteiramente da vazio
didria do rio. Como as turbinas sdo a parte mais
cara de qualquer projeto hidrelétrico, a construcio
de uma barragem que deixa 11.000 MW inativos
por trés meses ¢ dificil de explicar como decisdo
econdmica e financeira.

A resposta para como uma barragem nessas
condi¢bes poderia vir a ser considerada reside nos
planos oficialmente negados para construir outras
barragens rio acima de Belo Monte, a fim de arma-
zenar dgua para ser liberada durante o periodo de
baixa vazdo. Essas barragens inundariam vastas dreas
de terra indigena. As prote¢des nas leis do Brasil, a
Constituigdo e os acordos internacionais foram ig-
norados repetidamente na medida em que o projeto
de Belo Monte avangou (Fearnside, 2017a). Os es-
forgos de oposi¢io da populagio local, organizagdes
ambientalistas e dos direitos humanos, e a comu-
nidade académica foram muito maiores do que nos
casos de outras represas amazonicas de alto impacto,
tais como aquelas nos Rios Tapajés e Madeira. No
entanto, o projeto avangou inexoravelmente até tor-
nar Belo Monte um fato consumado. O projeto de
barragem era imune a todos os argumentos — 16gi-
cos, juridicos e morais — e foi bem sucedido na ob-
tencdo de suporte nas agéncias governamentais que
o promoveram, nos bancos que o financiaram e nas
empresas que investiram nele. Como isso chegou a
acontecer e que licdes podem ser aprendidas?

ATORES NA LUTA PELA BELO MONTE

Atores pro-barragem

Uma gama de atores compoe os dois lados da
luta sobre Belo Monte. Atores pré-barragem in-
cluem as empresas de construgio e industrias produ-
toras de aluminio e outros produtos eletro-intensivos,
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empresas de consultoria que preparam relatérios de
impacto no processo de licenciamento, os virios gru-
pos de "barrageiros" individuais (engenheiros e ou-
tros profissionais, incluindo alguns académicos, que
trabalham no esfor¢o de construcio de barragens) e
agéncias governamentais que planejam e promovem
as barragens, tais como Centrais Elétricas Brasileiras
(ELETROBRAS), a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). H4 também interesses de negé-
cios influentes que lucram com a venda de bens e
servicos para o esforgo de constru¢do de barragens,
incluindo a elite comercial de Altamira. Em 2009,
os empresarios locais e outros apoiando a barragem
fundaram o Férum Regional de Desenvolvimento
Econémico e Socioambiental da Transamazonica e
Xingu (Fort Xingu). Finalmente, existem politicos
em todos os niveis para os quais grandes projetos
como represas sdo Uteis como conquistas visiveis que
podem ganhar votos nas elei¢coes subsequentes. Em
janeiro de 2013, o Tribunal Superior Eleitoral (T'SE)
liberou informagdes pela primeira vez sobre doagoes
para campanhas politicas: os quatro maiores para
campanhas politicas no Brasil na década anterior
eram empresas de construgio que construem bar-
ragens na Amazonia (Gama, 2013). Trés dos quatro
maiores doadores para a campanha presidencial de
2010 de Dilma Rousseff foram grandes empresas de
construgio (Zampier, 2010).

A investigagdo “Lava Jato” sobre um escanda-
lo macico de corrupgio foi inicialmente focada na
Petrobrds (a companhia de petréleo do governo).
Virios executivos que tém colaborado com a investi-
gacdo em troca para sentengas mais leves afirmaram
que o mesmo regime que se aplica ao setor petrolife-
ro também se aplica ao setor elétrico (Casado, 2015;
Stauffer, 2015). O diretor-presidente da empresa
construtora Camargo Corréa confessou-se ter pago
subornos para obter contratos de constru¢io de Belo
Monte (Amazonas em Tempo, 2015). A Construtora
Andrade Gutierrez também pagou subornos para
os contratos de Belo Monte, e o ex-presidente da
empresa estd em negociagdes para revelar detalhes
como parte de um acordo que lhe permitiu sair da
prisdo federal para prisio domiciliar enquanto ele
enfrenta acusagdes de procuradores federais de "cor-
rupgio, lavagem de dinheiro e participagdo em uma
organizagio criminosa” (Carvalho & Ezero, 2016).

Em comparagio com op¢des tais como a conser-
vagio de energia ou cessar exportagido de aluminio,
as barragens tém uma grande vantagem no processo

Belo Monte: Atores e argumentos na
luta sobre a barragem amazoénica mais
controversa do Brasil

decisério, devido a possibilidade dos tomadores de
decisdo e seus partidos politicos obtiveram apoio
financeiro de prestadores de servi¢os interessados
em projetos de construgdo, seja este apoio obtido
como doagdes politicas legais, como doagdes ilegais
de fundos secretos de campanha ("caixa dois") ou
como simples subornos (“propinas”) aos politicos
chaves. Em mar¢o de 2016 o ex-lider do Partido
dos Trabalhadores (PT) no Senado Federal fez uma
confissdo longa ao Ministério Publico Federal em
troca de cleméncia no processo oriundo da inves-
tigacdo Lava Jato. Seu depoimento juramentado de
254 paginas (Amaral, 2016) foi liberado pelo juiz
tederal encarregado do caso e inclui o seguinte sobre

Belo Monte (p. 69-70):

“...[4] propina de Belo Monte serviu como contri-
buigdo decisiva para as campanhas eleitorais de 2010
e 2014. O principal agente negociac’ior do Consorcio
de Belo Monte foi o empreiteiro FLAVIO BARRA da
[empresa construtora] ANDRADE GUTIERREZ.
Os niimeros da propina giravam na casa dos R$ 30 mi-
Ihées [na época ~US$ 15 milhdes], destinados as cam-
panbhas eleitorais. DELCIDIO DO AMARAL acre-
dita que os niimeros finais de propina sejam superiores,
pois, durante a campanha, houve acordo com relagdo a
"tlaims" de cerca de R$ 1,5 bilhées [~US$ 750 milhoes],
apresentadas pelo Consorcio. O acordo com relagio a
‘tlaims" era uma das condicoes exigidas para aumen-
tar a contribuicdo eleitoral das empresas. E preciso di-
zer que a atuagdo do "triunvirato’, formado por SILAS
RONDEAU [Ministro de Minas e Energia 2005-
2007], ERENICE GUERA [chefe da Casa Civil
durante a campanha eleitoral de 2010] e ANTONIO
PALOCCI [chefe da Casa Civil em 2011], foi funda-
mental para se chegar ao desenho corporativo e empre-
sarial definitivo do Projeto Belo Monte. DELCIDIO
estima que o valor destinado para as contribuices das
campanhas (2010 e 2014) do PMDB e PT atingiram
cerca de R§ 45 milhées [~ US$ 23 milhoes]”.

Dilma Vana Rousseff (Presidente do Brasil de ja-
neiro de 2011 até agosto de 2016) serviu no Comité
de Politica Energética, de Luiz Indcio Lula da Silva,
em 2002, na preparagio de sua candidatura para a
elei¢io presidencial de outubro de 2002 que ini-
ciou a administragio do PT do governo federal. O
Presidente Lula nomeou a Dilma como Ministra
de Minas e Energia, onde serviu de 2003 até 2005,
quando um esciandalo de corrupgio (o "Mensalio")
obrigou o Presidente Lula a substituir o chefe da Casa
Civil; a promogio da Dilma para este cargo a tornou
a segunda pessoa mais poderosa no governo brasileiro
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de 2005 até a sua prépria candidatura presidencial
em 2010. Durante este tempo, ela ficou conhecida
como a "mie do PAC", referindo-se ao Programa de
Aceleragio do Crescimento, um pacote de projetos
langado em janeiro de 2007 que incluiu muitas bar-
ragens, entre elas Belo Monte. Durante a campanha
presidencial de 2010, a publicidade da Dilma desta-

cou a descri¢do dela como a "mie do PAC".

O envolvimento pessoal de Dilma na defesa de
Belo Monte a tornou o ator mais importante no
lado pré-barragem. Um evento emblemitico foi
uma reunido ministerial em 2011, onde a Ministra
do Meio Ambiente tentou levantar a questdo de cri-
ticas da hidrelétrica de Belo Monte. O jornal Folba
de Sdo Paulo informou que a Presidente Dilma cor-
tou a Ministra “aos brados”, gritando “Vocés tém
que entender de uma vez por todas que esse projeto
¢ bom, importante para o pais, e vai ser feito!”; o jor-
nal afirma que "Dali para frente, ninguém objetou a
mais nada, e todos os ministros passaram a defender
publicamente a usina como projeto estratégico para

a infraestrutura do pais" (Magalhdes, 2011).
O chefe da Advocacia Geral da Unido (AGU),

um nomeado presidencial, conseguiu-se repetida-
mente obter decisées judiciais de um conjunto se-
leto de juizes para derrubar liminares (decisdes pre-
liminares) emitidas pelos tribunais inferiores para
parar a Belo Monte na pendéncia de consulta dos
povos indigenas ou na falta de cumprir as condicio-
nantes estabelecidas para a represa. O governo pode
contar com um pequeno conjunto de juizes federais
que se mostram dispostos para rapidamente emitir
decisdes anulando esses impedimentos (Millikan &
Hurwitz, 2011). Esses juizes estdo, portanto, entre
os atores-chave do lado pré-barragem.

Pelo menos 60 contestagdes juridicas estdo ain-
da pendentes contra Belo Monte nos tribunais bra-
sileiros, inclusive 22 agdes civis publicas (AIDA,
2015). Os povos indigenas impactados nio foram
consultados como exigido pela Convengio 169
da Organizagio Internacional de Trabalho (OIT)
(ILO, 1989), que o Brasil, assinou em 1991 e ratifi-
cou em 2002, e converteu em lei brasileira em 2004
(Brasil, PR, 2004). Em 2012, o Tribunal Regional
Federal da 1a Regido (TRF-1) decidiu em favor dos
povos indigenas em uma dessas a¢des (Agdo Civel
n° 2006.39.03.000711-8), assim fornecendo uma
barreira juridica mais substancial & continuagdo da
construgdo. O chefe da AGU foi capaz de obter

uma audiéncia privada com o juiz chefe do Supremo
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Tribunal Federal (STF) e convencé-lo a aceitar um
recurso que permitiria a represa avangar na pratica.
Durante os quatro dias que foi interrompida a cons-
tru¢io de Belo Monte, virios membros do poder
executivo do governo foram recebidos pelo juiz chefe
do STE, e nenhum representante da sociedade civil
foi recebido (International Rivers, 2012; ISA, 2012).
A decisdo, que foi feita pelo juiz chefe sem consultar
qualquer dos outros juizes da STE, permitiu a cons-
trugdo continuar enquanto se aguardava uma decisio
sobre o mérito do caso em algum momento futuro
indeterminado. Isso ocorreu apenas duas semanas
antes do juiz chefe alcancar a idade de aposentadoria
compulséria e ocorreu no meio do julgamento de alta
prioridade do escindalo de corrupgdo do "mensaldo”
(Seva-Filho, 2014). Desde esta decisao de 2012, o
caso de Belo Monte nunca apareceu na agenda do
Supremo Tribunal Federal para apreciagio, e a barra-
gem, na pritica, foi construida.

Atores antibarragem

Do lado antibarragem, havia virios grupos de
povos indigenas (a montante e a jusante de Belo
Monte), os ribeirinhos tradicionais ndo indigenas
tanto do trecho do rio a ser inundado como da Volta
Grande do Xingu (o trecho de “vazio reduzida”), e
muitos moradores de Altamira. Um ator local im-
portante contra Belo Monte foi a Igreja Catélica em
Altamira. Dom Erwin Kriutler, Bispo do Xingu, foi
um critico ferrenho dos planos de barragem desde
o momento que os planos se tornaram publicos.
Devido aos riscos inerentes a esta posi¢io, ele tem
guardas de seguranga 24 horas por dia e usa um co-
lete a prova de bala sob suas vestimentas (Bratman,
2014, p. 284). Dom Erwin teve acesso aos funcio-
ndrios de alto nivel, e foi para ele que o Presidente
Lula prometeu famosamente em julho de 2009
que "ndo vai empurrar goela abaixo" a Belo Monte
(International Rivers, 2009). Dom Erwin mais tarde
concluiu que "do que Lula prometeu, nada foi cum-

prido" (Calixto, 2015).

Um conjunto de ONGs brasileiras de atuagio na-
cional tem apoiado o movimento antirepresa local e
tem divulgado as implica¢des da barragem e tentou in-
fluenciar as decisées de governo. Foram especialmente
ativos o Instituto Socioambiental (ISA)!, os Amigos
da Terra Amazonia Brasileira ?; a Comissio Pro-

Indio de Sio Paulo (CPISP)}, a Comissio Pastoral

1 http://www.socioambiental.org.br/
2 http://www.amazonia.org.br/
3 http://www.cpisp.org.br/
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da Terra (CPT)* e o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB)*. ONGs internacionais que tiveram
papéis de apoio semelhantes incluiem a Sobrevivéncia
Cultural (Cultural Survival)®, Rios Internacionais
(International Rivers)’ e o Monitoramento da
Amazdnia (Amazon Watch)®.

Grupos de indigenas e seus lideres estavam no
centro da luta de Belo Monte. Eles mantiveram a
pressdo sobre os funciondrios do governo através de
uma longa série de manifestacoes e agoes diretas, tais
como ocupagdes de escritérios do governo ou dos lo-
cais de construgdo. No entanto, uma séria perda do
lado antirepresa tem sido o sucesso do consércio da
barragem em cooptar algumas liderancas indigenas.
Isto ¢ feito dando aos lideres selecionados recompen-
sas materiais tais como canoas a motor de popa (“vo-
adeiras”), veiculos, combustivel e produtos alimenta-
res (“rancho”) (Heurich, 2013). Muito disso foi parte
do "Plano Emergéncial" que o consércio concordou
em executar como um programa de dois anos, isto
sendo o periodo enquanto o Plano Basico Ambiental
(PBA) estava sendo preparado (Norte Energia SA,
2011). Pressoes internas no seio dos grupos indige-
nas podiam levar a silenciar os membros do grupo
que anteriormente haviam sido abertamente criticos
de Belo Monte. Também levou para a fissio de mui-
tas aldeias indigenas (o nimero de aldeias aumentou
de 19 para 39 entre 2010 e 2015), tanto como resul-
tado de divergéncias sobre a oposi¢do a hidrelétrica
de Belo Monte e como um meio para obter acesso
aos bens materiais distribuidos pelo consércio da
barragem para subgrupos dentro as comunidades in-
digenas, sendo que a distribui¢do dos beneficios nas
comunidades foi muito desigual (Queiroz, 2015). As
vozes dos trés grupos indigenas a jusante, que sio os
mais diretamente afetados pela barragem de Belo
Monte em si, calaram-se nos tltimos anos. Um even-
to notédvel foi um grande encontro organizado pelo
ISA em Altamira, em setembro de 2013, reunindo
grupos indigenas de toda bacia do Rio Xingu, porém
os representantes dos trés grupos a jusante (Juruna
de Paqui¢amba, Arara da Volta Grande do Xingu e
Xikrin do Bacajd) ndo vieram (observagio pessoal).

Uma organizagio chave dos adversarios locais
nio indigenas da barragem foi fundada em 1987: o
Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica
(MPST), renomeado em 1998 como o Movimento

4 http://www.cptnacional.org.br/

5 http://www.mabnacional.org.br/
6 https://www.culturalsurvival.org/
7 http://www.internationalrivers.org/
8 http://amazonwatch.org/
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pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu
(MDTX). Esta organizagio estava desempenhando
um papel importante em resistir as propostas para o
"Complexo Altamira" (Belo Monte e Babaquara) no
periodo até a divisdo do grupo em 2008. Em agos-
to de 2001, MDTX reuniu 113 organizagdes so-
ciais, para elaborar um documento intitulado "SOS
Xingu: uma chamada para o bom senso sobre o re-

presamento de rios na Amazoénia" (MDTX, 2001).

Em 25 de agosto de 2001, o chefe do MDTX
(Ademir Albeu Federicci, conhecido como "Dema")
foi assassinado (ISA, 2001; Switkes, 2001). O Dema
¢ considerado como um mirtir na luta contra Belo
Monte. Apesar de dois pistoleiros serem presos, seus
mandantes nunca foram identificados (impedindo
a confirmacgio de que se os atiradores foram pagos
pelos proponentes da barragem ou por outros in-
teresses na drea de Altamira que também estavam

descontentes com MDTX).

Quando o PT venceu a elei¢io presidencial, em
outubro de 2002 e o Lula tomou posse em janeiro
de 2003, muitos oponentes de Belo Monte estava a
espera disto para diminuir ou acabar com apoio do
governo federal para Belo Monte, mas o oposto aca-
bou por ser o caso (Sevi-Filho, 2014). Muitos opo-
nentes de barragem tinham lagos e a sobreposi¢io
de interesses com o PT, causando tensdes previsiveis
(Scholz ez al., 2004, p. 53-56). Sob a administragdo
do PT, o governo federal fez com que substanciais
somas sejam disponiveis para ONGs por meio de
contratos para uma variedade de projetos sociais e
ambientais, apresentando, assim, uma tentagio adi-
cional para grupos da sociedade civil moderar as suas
criticas dos projetos prioritirios como Belo Monte.

O MDTX continuou a opor-se a Belo Monte
e sofreu assédio da ELETRONORTE (a empresa
elétrica paraestatal que estava fazendo os preparati-
vos para Belo Monte) (Melo, 2005). No entanto, uma
divisdo estava se desenvolvendo dentro do MDTX,
com vérios membros tornando-se adeptos da barra-
gem. A Fundacio Viver, Produzir e Preservar (FVPP)
foi criada em 1998 como entidade juridica para o
MDTX, e esse status permitiu-lhe competir para
contratos com o governo. Em 2006, a FVPP produ-
ziu um relatério sobre a histéria do MDTX (publi-
cado pelo Ministério do Meio Ambiente); o relatério
menciona uma posi¢io do grupo contra Belo Monte
apenas como uma coisa do passado -- na década de
1990 antes que o nome do grupo ser mudado de "so-
brevivéncia" para "desenvolvimento" (FVPP, 2006,
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p- 35). O assassinato de Dema nio mereceu men-
¢do nesta "histéria", de 65 paginas. No entanto, foi
s6 em 2008 que a FVPP formalmente decidiu "ndo
opor" a Belo Monte, ostensivamente para assegurar
que a Rodovia Transamazonica fosse pavimentada
(Bratman, 2015, p. 70). Além da influéncia das filia-
¢oes da lideranga da organizagio ao PT] a estratégia
do governo de ligar a pavimentago da rodovia a pro-
posta da barragem tinha sucesso como uma "cunha"
para dividir grupos sociais da oposi¢do na drea de
Altamira (Bratman, 2014, p. 277). Recentemente, a
FVPP tem-se mostrado indignado que o consércio
da barragem nio manteve suas promessas para uma
série de agbes que beneficiaria os agricultores locais,
conforme estipulado nas “condicionantes” para o li-
cenciamento de Belo Monte (Brito, 2015).

Em 2008, a parte do MDTX que estava contra
Belo Monte separou-se para formar o Movimento
Xingu Vivo para Sempre (MXVPS), mais conheci-
do simplesmente como "Xingu Vivo" . Xingu Vivo
toi fundado em maio de 2008 no Segundo Encontro
dos Povos Indigenas do Xingu. Esse grupo, lidera-
do por Antonia Melo, tornou-se (e continua a ser)
a organizagdo de base principal contestando Belo
Monte. Os “sites” das diferentes organizac¢oes dio a
impressdo de que todos tém uma histéria continua
de luta conjunta para objetivos comuns. Nao sio
relatados os virios desentendimentos e separagdes
nestes grupos. Divises adicionais entre os adversi-
rios locais da represa ocorreram como resultado de
uma visita a Altamira pelo Presidente Lula em ju-
nho de 2010 (Bratman, 2014, p. 277; Salm, 2010),
onde, em um comicio realizado no estidio de fu-
tebol da cidade, os organizadores do evento conse-
guiram agravar as divisdes entre organizagdes sociais
locais (Marcelo Salazar, declaragdo publica, 29 de
janeiro de 2016). Antigos aliados acabaram gritan-
do um com o outro através de uma barreira policial

(Bratman, 2014, p. 277).

O Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) tem sido um importante grupo nacional,
opondo-se barragens desde a sua fundagdo em 1991
(Rothman, 2001). No entanto, o MAB est4 aliado
a0 PT e ajudou na campanha presidencial de 2002.
Quando o PT venceu as elei¢des e posteriormente
fez Belo Monte uma prioridade, o MAB suavizou a
sua posi¢do em nivel nacional. O MAB s6 chegou em
Altamira em 2009, onde concentrou-se na organi-
zagdo de moradores urbanos que seriam desalojados
em Altamira, para exigir uma indenizagio melhor

9 http://www.xinguvivo.org.br/
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(Bratman, 2015, p. 70). Em 2009, o Dom Erwin
criticou o MAB publicamente por abandonar a sua
oposi¢io a Belo Monte como uma reflexio do fato de
que a defesa do grupo para a populagio deslocada lo-
gicamente seria necessdrio que o projeto de barragem
seguisse para frente (Bratman, 2014, p. 277-278).

Os adversdrios ndo indigenas da barragem se
originaram de trés grupos distintos. Um é os resi-
dentes urbanos de Altamira que foram deslocados,
oficialmente 5.141 familias urbanas (Villas-Boas
et al., 2015, p. 12) ou cerca de 25.000 pessoas. O
segundo grupo sdo os moradores ribeirinhos tradi-
cionais que viviam no litoral e ilhas no que agora
¢ o reservatério de Belo Monte (3.568 familias ou
cerca de 18.000 pessoas) (Villas-Boas ez al. 2015,
p- 13) e os ribeirinhos ao longo do trecho de "va-
zdo reduzida" da Volta Grande do Xingu, que tam-
bém perderam seus meios de subsisténcia da pesca
(Francesco & Carneiro, 2015). Este autor teve o pri-
vilégio de passar algum tempo com ribeirinhos no
que ¢ hoje o reservatério, enquanto orientava uma
dissertacdo de mestrado sobre seus meios de sub-
sisténcia (Silva-Forsberg & Fearnside, 1995, 1997);
os conhecimentos e capacidades dessas pessoas se-
rio de pouca utilidade no projeto habitacional no
travessio n° 27 (uma estrada vincinal que ramifica
da Rodovia Transamazoénica), onde essa populagio
foi for¢osamente realocada (e.g., MPF 2015; Villas-
Boas ez al. 2015, p. 126). Os pequenos agricultores
sd0 o terceiro grupo em dreas de colonizagio da
Rodovia Transamazonica perto de Altamira (hoje
este grupo ¢ dividido, muitas pessoas tendo trocado
de lado para dar suporte a barragem).

Celebridades de viarios tipos representam um
dos grupos externos que ajudou a dar visibilidade
publica aos impactos de Belo Monte. Em 2011, por
exemplo, 19 estrelas de novelas da rede Globo de te-
levisdo fizeram um video criticando a barragem, em-
bora com algumas imprecisdes (Movimento Gota
d'Agua, 2011). Um contra-video apoiando a barra-
gem foi produzido por um grupo de estudantes de
engenharia na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) (Tempestade em Copo d'Agua,
2011). O contra-video foi convertido em um artigo
de capa da revista Veja (Eler & Diniz, 2011), que foi
reimpresso e amplamente distribuido em Altamira
pelo conséreio da barragem. Recomendo o meu de-
bate com o professor dos alunos, disponivel na rede

Terra de televisio de internet (Terra TV, 2011).
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Virias celebridades internacionais visitaram
Altamira e falaram contra Belo Monte. Estes in-
cluem o cantor Sting em 1989, o cineasta James
Cameron e a atriz Segourney Weaver, em 2009 e
James Cameron novamente em 2011. O ator e ex-
governador da Califérnia Arnold Swartznegger,
que foi levado para o Xingu por seu amigo James
Cameron em 2011, depois se recusou a comentar pu-
blicamente sobre Belo Monte (observagio pessoal).
O envolvimento das celebridades estrangeiras tem
sido controverso dentro e fora do Brasil (Jampolsky,
2012). A Bianca Jagger foi a celebridade mais con-
sistentemente ativa em falar e escrever sobre Belo

Monte (Jagger, 2013).
O Ministério Puablico Federal (MPF), que foi

criado pela Constituigdo brasileira de 1988 como
uma procuradoria especial em defesa dos interesses
do povo, teve um papel muito importante, especial-
mente as representacdes em Belém e Altamira. O
MPF trouxe uma série de processos contra a represa
baseada nas virias falhas de seguir os procedimen-
tos de licenciamento e na violagdo das disposi¢des
constitucionais e legais, tais como os requisitos para
a consulta dos povos indigenas.

Outros atores incluem agéncias internacio-
nais dos direitos humanos, tais como a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizagio dos Estados Americanos (OEA)
(AIDA, 2016). Virios académicos e membros da
imprensa tém tido papéis na obtengdo e distribui-
¢do de informagdes. Ao longo dos anos, uma sé-
rie de livros com cole¢des de trabalhos sobre Belo
Monte tem sido uma importante fonte de informa-
¢oes na luta, nomeadamente Santos e de Andrade
(1990), Seva Filho e Switkes (2005), Magalhies e
Herndndez (2009), de Oliveira e Cohn (2014) e um

anexo 2 versdo on-line de Villas-Béas ez a/. (2015).

0 DEBATE SOBRE BELO MONTE:
ARGUMENTOS DEIXADOS DE LADO

O lado pré-barragem conseguiu, em grande parte,
neutralizar os virios argumentos questionando Belo
Monte. A maior parte da percepgdo popular e as re-
portagens na grande midia retratam a barragem como
um investimento sibio para o Pais, tendo impactos
minimos e sendo um projeto que é necessrio para
reduzir as contas de eletricidade e evitar apagdes em
lares brasileiros (Eler & Diniz, 2011). No entanto, es-
tas percepgdes estdo enganadas em todos os sentidos.

Belo Monte: Atores e argumentos na
luta sobre a barragem amazoénica mais
controversa do Brasil

Argumentos econdmicos a favor da barragem
foram efetivamente desmascarados (Sousa Junior &
Reid, 2010; Sousa Junior ez al., 2006). A barragem
¢ economicamente indefensivel, mesmo com os
baixos custos de construgdo inicialmente previstos.
Em 2013, o custo ji era (pelo menos) o dobro da
expectativa na época quando foi tomada a decisio
de construir a barragem (Veja, 2013). Na verdade,
este ¢ um padrio geral em todo o mundo, onde bar-
ragens normalmente custam muito mais do que as
expectativas iniciais e levam mais tempo do que o
esperado para completar. Uma revisdo de centenas
de tais casos ao redor do mundo mostra que este é
o padrio normal, nio uma exce¢io isolada (Ansar ez
al., 2014; Flyvbjerg, 2009). No caso de Belo Monte,
a inviabilidade financeira do projeto é sugerida pelo
fato de que a administragio do PT teve que usar
todos os seus poderes de persuasio politica com as
empresas e entidades, tais como fundos de pensio,
sobre as quais o PT tem influéncia, para investir no
projeto contra a sua vontade (Sevéd Filho, 2014). A
empresa Camargo Corréa, que foi envolvida no pla-
nejamento do projeto desde o inicio, serve apenas
como um empreiteiro -- ndo como um investidor
com capital préprio de risco.

Os impactos ambientais, tais como as emissdes
de gases de efeito estufa, sio geralmente pouco dis-
cutidos e sdo reduzidas as afirmagdes, sem suporte,
de que a barragem representa energia "verde" ou
"limpa" (Fearnside, 2011, 2012). Os povos indige-
nas sdo retratados como nio diretamente afetados,
uma vez que 0s grupos a jusante nio estio debaixo
d'agua. Os grupos a montante sio ignorados com-
pletamente, sendo que as barragens a montante
nunca sio mencionadas.

A "necessidade" de Belo Monte é questiondvel,
uma vez que o Brasil tem muitas outras op¢des de
energia. As proje¢des da demanda para eletricida-
de, que sdo subjacentes aos planos de construcio de
barragens, sio grosseiramente exageradas (Prado ez
al., 2016). Além disso, nem toda a "demanda" é re-
almente "necessdria”. Sendo que apenas 28,7% da
eletricidade do Brasil é para uso doméstico (Brasil,
MME/EPE 2015: 44), o argumento ficil de que
uma decisdo de ndo construir Belo Monte signifi-
caria maiores contas da eletricidade nas cidades bra-
sileiras distorce a questdo. A maior parte da energia
de Belo Monte nio se destina para uso doméstico,
e muito menos para estender a eletricidade para
dreas remotas sem acesso a energia. Quantidades
substanciais de eletricidade vao para industrias com
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pouco beneficio para a populagio brasileira. Um
ponto de partida 1égico na reforma politica ener-
gética estd na eliminagdo da exportagio de energia
elétrica sob a forma de commodities de eletrointen-
sivos, como o aluminio, que gera pouco emprego
no Pais (Fearnside, 2016). O Brasil tem grandes
oportunidades para reduzir o consumo de energia
por melhorias na eficiéncia energética e nos siste-
mas de transmissdo e distribui¢do, e o Pais tem um
enorme potencial para geragdo edlica e solar, que re-
cebem apenas prioridade simbdlica quando compa-
rado com a energia hidrelétrica (Baitelo ez a/., 2013;
Bermann, 2002; Moreira, 2012). Mais recentemen-
te, a Presidente Dilma vetou todo o financiamento
para "energia renovével ndo hidraulica" no Plano

Plurianual 2016-2019 (ISA, 2016).

Questionamentos sobre a legalidade do projeto
sdo pouco compreendidos. O que aparece no noti-
cidrio da televisdo e a maioria dos relatos de jornal
¢ limitado a uma simples constata¢io de que uma
liminar que travava o projeto de barragem foi “der-
rubada” por um determinado juiz. A percepgio, por-
tanto, é que ndo deve ter havido nenhum mérito para
a liminar travar o projeto. Ndao mencionado é o fato
de que a liminar pode ser baseada em dezenas de
paginas detalhando violagio de virias leis, enquanto
a decisdo de derrubar a liminar consiste em algumas
poucas linhas, invocando uma “suspensio de segu-
ranga” sem tocar sobre o mérito do caso. A histdria
de Belo Monte tem amplamente demonstrado que
"alei ndo é uma garantia suficiente de fazer respeitar
os direitos" (Graeff, 2012, p. 277). Hd pouco impulso
para mudar as leis de suspensio de seguranga, porque
apenas uma pequena fragdo da populagio brasileira
sabe da existéncia dessas leis, que permitem que as
decisoes judiciais sejam revertidas se implicam "dano
grave" 4 economia publica (Fearnside, 2015).

CONEXOES INTERNACIONAIS

Um dos fatores que enfraqueceu a participagio
de ONGs internacionais na luta contra Belo Monte
foi o fato de que a barragem foi, pelo menos no
papel, inteiramente paga por fontes brasileiras. O
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) financiou 80% do total de custos,
e o resto foi obtido a partir dos fundos de pensio e
outras fontes sobre as quais o PT tinha influéncia
(Rojas & Millikan, 2014, p. 38). No entanto, alguns
dos fundos podem ter originado de contribuintes no
exterior, com o BNDES, aparentemente, servindo
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como canal para fluxos monetdrios de fontes inter-
nacionais, de maneira que foram evitadas as prote-
¢oes que teriam barrado o financiamento de projetos
de alto impacto, como Belo Monte. "Empréstimos
de Politica de Desenvolvimento" (Development
Policy Loans = DPLs) tornaram-se a forma predo-
minante de empréstimos do Banco Mundial nos ul-
timos anos, representando mais da metade do total
dos empréstimos do Banco Mundial (BIC, 2009).
Estes empréstimos essencialmente escapam do sis-
tema de avaliagdo que foi criado no ambito do Banco
Mundial na década de 1980 para evitar projetos
ambientalmente e socialmente prejudiciais. DPLs
vem com uma série de "gatilhos" (jargido do Banco
Mundial para as condigdes), e os empréstimos, por-
tanto, representam um incentivo para o pais desti-
natdrio alterar as suas politicas de maneiras e em um
ritmo que, caso contrério, ndo seriam adotadas.

No caso do primeiro DPL ao Brasil para a po-
litica ambiental de US$ 1,3 bilhées, a maioria dos
"gatilhos" eram alteragdes benéficas para o meio am-
biente, embora alguns, tal como acelerar o processo
de licenciamento ambiental do Brasil, nio eram be-
néficos. O apoio em aberto para o Plano Nacional
de Mudan¢as Climaticas (Brasil, CIMC, 2008)
também ¢ questiondvel, pois promover hidrelétri-
cas ¢ uma das principais caracteristicas do plano
(Fearnside, 2017b). Avaliagdes do Banco Mundial da
DPL (Lundell, 2011) sdo limitadas a verificagio se
os "gatilhos" foram atendidos — ndo uma avaliagdo de
como o dinheiro foi realmente utilizado. ONGs cri-
ticaram muito a possibilidade do dinheiro ser usado
para projetos como Belo Monte, sendo que o Banco
Mundial nio sabe para onde o dinheiro vai (Amigos
da Terra Amazonia Brasileira ez a/., 2009). Mesmo
se o dinheiro for usado nas dreas ambientais associa-
das as condigbes que justificavam o financiamento,
indiretamente os fundos liberam outros fundos do
DPL para projetos prejudiciais, tais como represas
amazonicas. Os DPLs para o Brasil essencialmente
entram em uma panela comum no BNDES, e este
banco governamental depois usa os fundos para fi-
nanciar projetos individuais, tais como Belo Monte.
Belo Monte recebeu uma série de empréstimos de
BNDES com condi¢des altamente favordveis que
seriam indisponiveis para praticamente qualquer ou-
tro projeto de desenvolvimento (Rojas & Millikan,
2014). O BNDES cobrou do consércio Belo Monte
apenas 4% de juros anuais em um empréstimo de
30 anos, enquanto o governo brasileiro simultanea-
mente se financiava com a venda de titulos de 5 anos
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de prazo com juros anuais de 10% (Leitdo, 2010).
O conséreio da barragem também obteve uma sé-
rie incomum de extensdes de empréstimo e outras
modificagbes dos termos apds a concessdo do pri-
meiro DPL (Millikan & Garzén, 2015). O BNDES
também ignorou o seu préprio regulamento inter-
no em liberar os fundos para Belo Monte sem uma
avaliagdo dos riscos socioambientais e de viabilidade
economica (Garzén ez al., 2015, p. 131). A relagio
entre a lideranca do BNDES (nomeado pelo gover-
no federal) e empréstimos politicamente motivados
recentemente tornou-se publico através da investiga-
¢do de corrupgio “Lava Jato” (Stauffer, 2015).

O efeito poderoso de financiamento interna-
cional sobre as lutas por recursos naturais mani-
festa-se na histéria passada. Um exemplo disso é
o programa POLONOROESTE, que reconstruiu
e pavimentou a rodovia BR-364 (Cuiabd-Porto
Velho) e abriu Rondénia para migragio e desmata-
mento maci¢o (Fearnside, 1987). O financiamento
do Banco Mundial significou que os contribuintes
na Europa e na América do Norte haviam pago
por parte da destrui¢io que eles estavam vendo nas
suas telas de televisdo. Uma exposi¢do no progra-
ma de televisio norteamericano "60 Minutes" foi o
estimulo fundamental para o Banco Mundial criar
seu Departamento do Meio Ambiente em 1987
(Wade, 2011). Hoje, Belo Monte apresenta uma
oportunidade para estimular reformas no Banco
Mundial, tais como acabar com o uso de interme-
didrios financeiros para ignorar as salvaguardas do
Banco e canalizar fundos para projetos danosos.
Os impactos de Belo Monte também fornecem um
exemplo claro de por que tanto as institui¢oes fi-
nanceiras como os governos nacionais devem dar
prioridade a outras alternativas energéticas, tais
como a conservagio de energia e a geragio a partir
de fontes solares e edlicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A hidrelétrica de Belo Monte causou graves
danos ambientais e sociais. Um leque amplo de
atores agirem durante o licenciamento e a constru-
¢do da barragem, de um lado para impedir o pro-
jeto e do outro para promové-lo. As forgas politi-
cas e financeiras a favor da barragem prevaleceram
sobre os argumentos do lado contra. Os impactos
de Belo Monte precisam levar a reconsideragio de
hidrelétricas como a solugdo preferida do governo
na drea energética.

Belo Monte: Atores e argumentos na
luta sobre a barragem amazoénica mais
controversa do Brasil
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RESUMO

A luta para parar a barragem de Belo Monte, cujo
reservatoério foi enchido em dezembro de 2015, tem
ligbes para outras lutas por recursos na Amazonia e
em outros lugares. Entre os impedimentos que nio
conseguiram parar a barragem foram os esforcos de
resisténcia de vitimas indigenas e ndo indigenas dos
impactos da barragem, bem como das organizactes
nio governamentais e outros atores que apoiam a
sua causa. O lado pré-barragem teve apoio politico
e financeiro macigo dos niveis superiores do gover-
no brasileiro, incluindo a vigorosa participagio da
Presidente Dilma Rousseft. Ao mesmo tempo, as rea-
lizagbes do lado antibarragem, particularmente as or-
ganizagdes de base local, forneceram a inspira¢io para
as lutas sobre recursos em outros lugares (embora as
vitérias da resisténcia sdo significativamente menos
definitivas do que foi pensado por muitos na época).

Palavras-chave: Hidrelétricas; povos indigenas;
represas; Amazonia; movimentos sociais; impactos
de desenvolvimento

INTRODUGAO

A barragem de Belo Monte (Figura 1), com ca-
pacidade instalada de 11.233 MW, agora bloqueia
o Rio Xingu, deslocando aproximadamente 25.000
pessoas na cidade de Altamira e 18.000 ribeirinhos
ao longo do trecho deste afluente do Rio Amazonas
que atualmente estd inundado pelo reservatério
(Villas-Boas e al., 2015, p. 12-13). Quando todas
as turbinas forem instaladas em 2019, um trecho de
100 km de rio abaixo da barragem principal vai per-
der 80% do seu volume de dgua, destruindo os meios
de subsisténcia da populagio de ribeirinhos que de-
pende da pesca nesta drea, bem como os povos in-
digenas em duas “terras indigenas” deste trecho de
“vazdo reduzido” e um no Rio Bacajd, um afluente
do Xingu. Planos para barragens adicionais a mon-
tante de Belo Monte que inundariam vastas dreas
de terra indigena sio oficialmente negados atual-
mente. Impactos ambientais também serdo grandes.
Argumentos légicos, legais e éticos foram deixados
de lado, na medida em que o projeto de construgio
de Belo Monte avangou (Fearnside, 2017a).

Atores locais, e uma vasta gama de grupos de apoio
externo, lutaram contra os planos de Belo Monte, mas
ndo foram capazes de convencer o governo brasileiro
a mudar de rumo. Amazdnia e outras dreas em desen-
volvimento enfrentam muitas lutas por recursos, dos
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quais hidrelétricas representam um exemplo impor-
tante. Tais esforgos sdo proviveis de se tornar ainda
mais comuns com a expansdo continua do apetite da
sociedade por recursos e da sua capacidade para extra-
i-los. Aprendendo li¢oes com a luta em Belo Monte,
portanto, ¢ relevante para uma grande variedade de
questdes de desenvolvimento. O presente trabalho
analisa a luta de Belo Monte e as suas li¢des.

UMA BREVE HISTORIA DA LUTA DE BELO MONTE

O planejamento para uma série de barragens no
Rio Xingu comecou em 1975, durante a ditadura
militar do Brasil de 1964-1985. Em 1975, este autor
estava morando em uma das dreas de colonizag¢do
da Rodovia Transamazonica a 50 km de Altamira
(Fearnside, 1986). Em uma visita ao escritério em
Altamira do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), foi-me dado um mapa
mostrando as dreas a serem inundadas pela barragem
de Babaquara (mais tarde renomeada “Altamira”), a
primeira planejada rio acima de Belo Monte. Que
parte da drea de colonizagio seria inundada provo-
cou compreensivel consternagio entre os colonos
em uma “agrovila” (aldeia agricola planejada) onde
eu morava, mas durante a ditadura qualquer tipo de
objecdo ou protesto estava fora de questao.

Um inventério da bacia do Rio Xingu propés seis
grandes barragens (Figura 2), incluindo “Kararas”
(depois renomeada de “Belo Monte”) (e.g., Sevi
Filho, 1990). Estudos de viabilidade foram prepa-
rados (CNEC, 1980), e estudos ambientais (Brasil,
ELETRONORTE, s/d [2002]) foram feitos pelo
Consércio Nacional de Engenheiros Consultores
(CNEC), uma empresa de consultoria em Sdo
Paulo que, no decorrer do estudo, foi comprada pela
Camargo Corréa, a principal empresa de engenharia
que estava se preparando para construir as barragens.

Os estudos sobre impactos ambientais comega-
ram em 1985, para qual a empresa de consultoria
CNEC que tinha feito o estudo de viabilidade foi
contratada (Saracura 2015). Académicos de vi-
rias universidades e instituicoes de pesquisa foram
contratados como consultores para coletar dados a
serem utilizados pelo CNEC na elaboragio do rela-
tério. Os consultores assinaram contratos, compro-
metendo-se ao sigilo, que tem sido uma limitagdo
séria desde o inicio de tais relatérios (ver Fearnside
2001; Pinto 2002: 56). Problemas também incluem
pressdo sobre os pesquisadores em relagio ao conte-

udo de suas submissées (Assis & Forline 2004).
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Em 1987, Centrais Elétricas Brasileiras
(ELETROBRAS), uma holding do governo brasi-
leiro, produziu o “Plano 2010” listando barragens que
deveriam ser construidas até o ano de 2010, bem como
outras barragens sem um limite na data esperada de
construcio (Brasil, ELETROBRAS, 1987). O rela-
tério foi langado somente depois que ele havia vaza-
do para o publico. A lista completa indica 79 grandes
barragens na Amazonia Legal brasileira, com uma drea
total de 10 milhées de hectares (ver Fearnside 1995).
Karara6 (Belo Monte) foi indicada para construgio
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luta por recursos na Amazonia.

até 2000 e Babaquara (Altamira) até 2005 (Brasil,
ELETROBRAS, 1987, p. 153-154). As financas do
Brasil ndo permitiram a constru¢io das barragens em
um ritmo nem perto ao que era esperado no Plano
2010. O Plano 2010 provocou uma tempestade de cri-
ticas, e o governo brasileiro nunca mais lan¢ou seus pla-
nos completos para represas amazonicas independentes
do ano esperado de construgio, liberando, em vez disso,
apenas planos decenais para as barragens a ser cons-
truida nos 10 anos subsequentes e planos ocasionais de

médio prazo, tais como os Planos 2015, 2020 e 2030.
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Figura 2. Locais mencionados no texto. Barragens: 1.) Belo Monte, 2.) Balbina, 3.) Tucurui, 4.) Jirau, 5.) Santo Anténio, 6.) Cachoeira Riberao (Guajara-
Mirim), 7.) Babaquara (Altamira), 8.) Chacordo, 9.) Sao Luiz do Tapajos, 10.) Jatoba.

A Constitui¢do brasileira de outubro de 1988
incluiu disposi¢des sobre projetos de desenvolvi-
mento que afetam povos indigenas, fazendo neces-
sdria a aprovagio pelas duas cimaras do Congresso
Nacional (artigo 231, pardgrafo 3°) e especificando
que “E vedada a remogio dos grupos indigenas de
suas terras, salvo (....) em caso de catéstrofe ou epi-
demia (....) garantido, em qualquer hipdtese, o re-
torno imediato logo que cesse o risco” (artigo 231,
pardgrafo 5). Isto ndo resultou em qualquer mudan-
¢a imediata dos planos para as barragens do Xingu,
incluindo tanto o plano para Kararaé (hoje Belo
Monte) que iria inundar terras indigenas direta-
mente, como no desenho planejado na época para
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Karara6 e para as barragens rio acima que inunda-
riam dreas indigenas muito maiores. Na pritica, hd
um processo de duas etapas, onde o comportamento
permanece inalterado enquanto atores esperam para
ver quais das novas exigéncias serdo realmente apli-
cadas. Esta é uma longa tradi¢do no Brasil, datado
de tempos coloniais (Rosenn, 1971).

O ano de 1989 viu a criagio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), dando mais capaci-
dade institucional para o processo de licenciamento,
incluindo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
que havia sido uma exigéncia para projetos como re-
presas desde 1986. No entanto, os proponentes de
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projetos de desenvolvimento na Amazonia ainda es-
tavam testando os limites sobre quio pouco eles po-
deriam fazer com relagio a esses relatérios, e alguns
projetos importantes de desenvolvimento iam para
frente sem o necessario EIA (Fearnside, 1989a).

Oanode 1989 também viu o langamento daversio
em portugués de um livro editado pela Sobrevivéncia
Cultural (Cultural Survival) e a Comissio Pré-Indio
de Sdo Paulo (CPISP) mostrando os impactos desas-
trosos que as barragens do Xingu teriam sobre povos
indigenas (Santos & de Andrade, 1990). Em feverei-
ro do mesmo ano a “Manifestagio de Altamira” (ofi-
cialmente o “Primeiro Encontro dos Povos Indigenas
do Xingu”) foi realizada, liderada pelo Kaiap6, com
cobertura significativa da imprensa nacional e inter-
nacional. O evento foi marcado por Tuira, uma mu-
lher Kaiap6, brandindo um facio perante o chefe da
companhia estatal Centrais Elétricas do Norte do
Brasil (ELETRONORTE) enquanto soltou o gri-
to de guerra “Tenotia-md”. Apés a Manifestagio de
Altamira, a ELETRONORTE mudou o nome de
“Kararad” para “Belo Monte” e fez um andncio que
foi interpretado por muitos como cancelamento dos
planos para as barragens a montante. Na realidade,
a ELETRONORTE prometeu apenas para remover
essas barragens do Plano 2010 e para realizar um “re-
levantamento da queda” do Rio Xingu, significando
que estudos adicionais poderiam modificar os planos
para colocar barragens em locais diferentes ao lon-
go do rio, o que nio implica que as mesmas terras
indigenas ndo seriam inundadas. A nogio de que as
barragens a montante tinham sido canceladas defini-
tivamente foi difundida. Mais tarde, em 1994, um dos
lideres Kaiap6 fez um discurso em uma conferéncia,
alegando uma vitéria conclusiva sobre estas represas
(observagio pessoal). No entanto, como os Kaiapé
hoje estdo bem conscientes, isso nio era (e ainda nio
é) o caso. No entanto, o impacto da Manifestacio de
Altamira pode ter servido como inspiragio para orga-
nizagdes nio-governamentais (ONGs) e vitimas em
desenvolvimentos em outros lugares(tanto no Brasil
quanto no exterior) para tomar medidas contra os
grandes projetos de constru¢io que, caso contrério,
teriam sido considerados imparaveis.

Um dos efeitos da Manifestagio de Altamira ¢é
acreditado para ter sido a sua influéncia sobre os cre-
dores internacionais. O Banco Mundial se esperava
para financiar Belo Monte, direta ou indiretamente,
como parte de um empréstimo setorial (Chernela,
1988).No entanto,0 Banco Mundial desistiu na época

quando o primeiro EIA (Brasil, ELETRONORTE,

A Barragem de Belo Monte: Licoes de uma
luta por recursos na Amazonia.

s/d [2002]) estava em fase de preparacio, e a falta de
finangas internacionais ¢ acreditada para ter motiva-
do o governo brasileiro para colocar Belo Monte em
espera (Hochstetler, 2011, p. 358). A perda do Banco
Mundial como um foco da campanha antibarragem
mudou o contexto politico, diminuindo a vantagem
da campanha em pressionar o governo brasileiro (e.g.,
Carvalho, 2006, p. 260). Esta mudanga eliminou a es-
tratégia de “bumerangue”, onde um grupo local, em
um lugar como a Amazonia, tem o seu maior efeito
sobre o governo nacional através da indugio de alte-
ragbes em projetos e politicas de instituicdes interna-
cionais como o Banco Mundial, que, por sua vez, tém
forte influéncia sobre as agées do governo nacional

(Keck & Sikkink, 1998).

Um golpe de sorte para os defensores da bar-
ragem foi fornecido pelo “Apagio” de 2001, uma
crise de energia com apagdes descontroladas em
quase todo o Brasil, seguido por uma série de apa-
goes controlados e medidas de racionamento de
eletricidade. A crise foi causada principalmente pela
ma gestdo (Rosa, 2001). Descontentamento publico
tornou ficil argumentar que as represas amazonicas
eram necessdrias para salvar o Pais de futuros apa-
goes. A mesma oportunidade foi apresentada pela
seca em Sdo Paulo de 2014 - 2015. Como resulta-
do do “Apagio” de 2001, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) foi criado. Este corpo
¢ composto principalmente de Ministros do gover-
no federal. Representantes da sociedade civil e da
comunidade cientifica deveriam ser incluidos, mas
esses membros nunca foram nomeados. O CNPE
mais tarde iria desempenhar um papel chave na faci-
litagdo de Belo Monte por prevenir qualquer critica
dos planos de montante da barragem.

Em mar¢o de 2002, um novo plano para a con-
cepgio do reservatério de Belo Monte foi anunciado
para evitar inundagées em qualquer terra indigena.
Ao longo dos quase 14 anos que tinha decorrido
desde que a Constitui¢do de 1988 criou uma barrei-
ra 4 inundagio de terra indigena, as empresas conti-
nuaram investindo em projetos que inunariam terras
indigenas. Isto ilustra a impunidade que os defen-
sores da barragem estavam esperando e o gradual
processo de ajuste. A posi¢do da barragem prinipal
de Belo Monte foi deslocada a montante da sua an-
tiga posi¢do, diminuindo assim a drea e o volume
do reservatério. O projeto também foi mudado para
desviar parte da vazdo do rio através de canais levan-
do para uma casa de for¢a abaixo da Volta Grande
do Xingu, ao invés de seguir o padrio normal de
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gerar toda a energia ao pé da barragem em si. Este
novo arranjo aumentou significativamente a queda
vertical que poderia ser usada para geragio de ener-
gia, mas deixava a Volta Grande com vazdo extre-
mamente reduzida, criando assim um tipo diferente
de impacto sobre os povos indigenas a jusante do
novo local da barragem.

O EIA que foi preparado em 2002 (Brasil,
ELETRONORTE, s/d [2002]) nunca foi formal-
mente submetido ao IBAMA. Decisées judiciais
proferidas em 2001 e 2002, que aceitaram alguns
dos argumentos em uma A¢do Civil Pablica (ACP)
movida pelo Ministério Pablico Federal (MPF), re-
sultaram na suspensio do processo de licenciamento
(Seva Filho, 2014). Barragens rio acima foram in-
teiramente omitidas neste primeiro EIA, embora o
estudo de viabilidade para o plano de uma represa
explica que considerar apenas Belo Monte é o resul-
tado de consideragdes politicas, e a produgio ener-
gética de Belo Monte seria muito maior com barra-
gens rio acima (Brasil, ELETRONORTE, 2002, p.
6-82). Apesar desta rentncia, continuavam estudos
para barragens a montante. O segundo EIA (Brasil,
ELETROBRAS, 2009) também omitiu a conside-

ra¢do de barragens rio acima.

A exigéncia constitucional de 1988 de que o
Congresso Nacional precisava aprovar todos os
projetos com impactos sobre os povos indigenas foi
vista como uma barreira quase intransponivel para
proponentes de barragens que inundaria terras in-
digenas. Este foi o motivo para a revisio em 2002
do projeto Belo Monte para evitar a inundagio de
terras indigenas. Tudo mudou em 2005, quando
o Congresso Nacional aprovou a Belo Monte em
tempo recorde num regime especial “urgente” que
limita o debate. O ex-presidente José Sarney era a
pessoa encarregada de modifica¢des para o projeto
de lei (o relator) no Senado, facilitando a aprovagio
pelo Senado apenas trés dias depois que a Camara
dos Deputados aprovou a medida, produzindo
Decreto Legislativo n°. 788, de 13 de julho de 2005
(Calheiros, 2005). Este decreto, autorizando o inicio
do processo de licenciamento de Belo Monte, foi
aprovado pelas duas cimaras em apenas 15 dias, for-
necendo um contraste revelador com os 17 anos que
os povos indigenas estavam esperando o Congresso
Nacional a promulgar leis para sua protecio, confor-
me especificado na Constituicio de 1988 (Graeff,
2012, p.273). Os povos indigenas nio foram consul-
tados antes da aprovagio da medida pelo Congresso
Nacional, conforme exigido pela Constitui¢io. Este
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evento legislativo serviu como sinal verde para o
subsequente surto de propostas para barragens na
Amazonia (ver: Fearnside, 2012).

Em 31 de outubro de 2007, a ELETROBRAS
langou uma apresentagio em Powerpoint (Brasil,
ELETROBRAS, 2007a) de um novo inventirio do
Rio Xingu (embora nio fosse liberado o inventirio
propriamente dito: Brasil, ELETROBRAS, 2007b).
Foram considerados trés alternativas, dois com quatro
barragens (mas com diferentes niveis de dgua nos trés
que seriam a montante de Belo Monte) e a tercei-
ra alternativa sé com Belo Monte. O inventdrio e a
apresentagdo afirmam que a terceira alternativa, com
apenas Belo Monte, foi selecionada. O inventario in-
dica que as barragens a montante seriam financeira-
mente atraentes baseado no custo unitario de referén-
cia de barragens a serem construidas no plano decenal
de ELETROBRAS, no momento, mas que a ponde-
ragdo por fatores de impacto ambiental fez a escolha
de uma unica represa mais atraente no geral (Brasil,
ELETROBRAS, 2007b, Vol. 1, Tomo 2, p. 5-115).
As duas alternativas com barragens a montante inun-
dariam, além de Belo Monte, 2.283 e 3.004 km?, res-
pectivamente, incluindo o reservatério da barragem
de Babaquara/Altamira. O inventdrio de 2007 exige
menos barragens e cerca de um sexto da drea total
a ser inundada, em comparagio com o inventirio na
década de 1980 que é representado pelo Plano 2010
(Brasil, ELETROBRAS, 1987). No entanto, 4reas
considerdveis de terra indigena ainda seriam inun-
dadas. A suposi¢io de que a opgdo anunciada como
“selecionada” (ou seja, s6 Belo Monte) é a que sucede
na prética é central para toda a discussdo e a luta em
torno de Belo Monte. Desenvolvimentos posteriores
a montante poderiam seguir com outras alternativas
que constam no inventdrio de 2007, ou poderiam,
como ocorreu em outros lugares, evoluir para niveis
de dgua sendo elevados e, consequentemente, para
dreas alagadas sendo expandidas para além do que foi
anunciado inicialmente.

Dentre as indica¢des que sugerem que uma opgao
com barragens rio acima pode ser o plano real é o fato
que a cifra de 11.000 MW de capacidade instalada
na casa de forca principal de Belo Monte permane-
ceu inalterada nos cendrios com e sem barragens rio
acima. As autoridades elétricas tinham anteriormen-
te langado planos para Belo Monte com a capacida-
de total reduzida para 5.500, 5.900 ou 7.500 MW
(Pinto, 2003), valores que teriam sido mais consisten-
tes com a vazdo ndo regulada do Rio Xingu.
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O plano de uma barragem tnica tornou-se o
cendrio oficial em 03 de julho de 2008, quando o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
emitiu a resolugdo no. 06, afirmando que Belo Monte
seria a Gnica barragem no Rio Xingu. A alegacio de
que apenas uma barragem seria construida no Rio
Xingu ¢ conhecida como a “mentira institucionali-
zada” pelos adversérios de Belo Monte (Nader, 2008;
Salm, 2009a). Nada impede que o CNPE mudasse
de opinido no futuro, permitindo a construgdo de
barragens rio acima. A 16gica dessa mudanga é apa-
rente a partir de dados sobre a vazdo do Rio Xingu:
a vazdo média nos meses de agosto, setembro e ou-
tubro, subtraindo as quantidades que o consércio é
obrigado a deixar passar pela Volta Grande nestes
meses de acordo com o “hidrograma de consenso”,
ou seja, a quantidade de dgua que pode ser desviada
da Volta Grande através do canal de adugio nestes
meses seria insuficiente para suprir uma unica tur-
bina na casa de for¢a principal (Tabela 1). Em um
quarto més (novembro) teria dgua suficiente para
apenas uma turbina, e o conjunto completo de 18
turbinas s6 seria usado no auge da época das cheias.
As turbinas podem funcionar a capacidade parcial,
mas com geragio reduzida.

A inviabilidade econ6émica de Belo Monte sem
barragens rio acima para armazenar dgua para uso
durante a estagio seca tem sido interpretada como
implicando que haverd uma “crise planejada”, de-
pois de Belo Monte estiver completa, quando des-
cubriria-se de repente que a vazdo ¢ insuficiente (de
Sousa Junior & Reid, 2010; de Sousa Janior ez al,
2006). Lucio Flavio Pinto (2002, p. 25 & 69) quali-
fica Belo Monte como um “cavalo de Troia de con-
creto” e salienta que “No Rio Tocantins, por exemplo,
a ELETRONORTE conseguiu vender a opinido
publica sua polémica hidrelétrica de Tucurui, a partir
da presungio de que seria o unico aproveitamento ao

Tabela 1. Vazao de Rio Xingu em Belo Monte nos meses criticos

Vazdo (m¥/s) Fonte
Agosto Setembro Qutubro
Fluxo médio mensal total
—RioXingu 1557 1.066 1115 (a)
\éolta Grande"( hidrograma 900 750 700 (b)
e consenso")
Disponivel para a casa de
forga principal 657 316 415 (©)
Consumo de cada turbina 695 695 695 (d)

(a) Brasil, ELETROBRAS, 2009: Vol. 1, p. 59.

(b) Norte Energia SA 2014: 6.

c Diferenga entre a vazao do rio Xingu e a vazdo na Volta Grande.
d) Brasil, ELETROBRAS, 2009: Vol. 1, p. 48.

A Barragem de Belo Monte: Licoes de uma
luta por recursos na Amazonia.
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longo de todo o curso do rio em territério paraense’
(uma falsidade 6bvia, dado que os planos eram para
todo do rio a montante de Tucurui ser convertido em
uma cadeia continua de reservatérios; ver: Junk &
de Mello, 1990). Uma forte indicagdo de que a opi-
nido publica estd sendo preparada para a barragem
de Babaquara/Altamira foi fornecida por um discurso
pela entdo presidente Dilma Vana Rousseff, em ju-
nho de 2013, quando alegou a necessidade de barra-
gens com “grandes reservatérios” em vez de continuar
a construir barragens a fio ddgua, tais como a Belo
Monte (Borges, 2013). Esta mudanga de prioridade
foi confirmada pela administragdo de Michel Temer,
que assumiu a presidéncia em 2016 (Borges, 2016).

Em setembro de 2009, uma audiéncia publica
foi realizada em Altamira, para a discussao obriga-
téria do segundo EIA (i.e., Brasil, ELETROBRAS,
2009). A audiéncia foi realizada para discutir o EIA
somente dois dias apds este documento ser libera-
do para o publico, contribuindo para a falta de ve-
rossimilhan¢a da audiéncia como debate informado
(Salm, 2009b). Essas audiéncias tém limitado a real
participagdo publica, em parte porque estes eventos
sdo realizados em locais com espago insuficiente para
acomodar muitas das pessoas afetadas e porque vi-
rias horas no inicio das audiéncias sdo ocupadas por
engenheiros do consércio da barragem fazendo apre-
sentagdes muito técnicas, enquanto as declaragées do
publico sdo permitidas somente no final, geralmen-
te na calada da noite. As audiéncias foram também
acompanhadas por uma avassaladora presenca de
policiais e militares. Os participantes indigenas es-
tiveram presentes no inicio da sessdo, mas logo se
retiraram para nfo permitir que a sua presenga seja
interpretada como concordando com as barragens, e
especialmente como tendo sido “consultados”.

Em 2009, um representante da Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) fez apresentagdes em al-
deias indigenas, nas quais ele declarou explicitamente
que as reunides ndo eram “oitivas” (consultas con-
forme exigido pela Convengio 169 da Organizagio
Internacional de Trabalho (OIT) e pelo Artigo 231
da Constitui¢io brasileira), como mostrado em um
video da apresentagio feito pelos participantes indi-
genas em uma das aldeias (Medialivre, 2011). Em 14
de outubro de 2009, a FUNALI apresentou um pare-
cer ao IBAMA sobre o componente indigena do li-
cenciamento de Belo Monte (Brasil, FUNAI, 2009).
O parecer afirmou (p. 14) que a FUNALI estaria dis-
posta a “acompanhar... novas oitivas”, assim implican-
do que as apresentagdes que haviam sido feitas nas
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aldeias eram, de fato, as consultas (oitivas). A carta de
apresentagio do Presidente-Substituto da FUNAI
afirma que esta agéncia considerava a barragem “vi-
avel”, enquanto uma lista de condigdes for atendida,
e afirma explicitamente que “No tocante a realiza-
¢do das oitivas indigenas, esta Fundagio considera
que cumpriu [seus deveres sob] o decreto legislativo
788/05, no decorrer do processo de Licenciamento.”
(Guapindaia, 2009). Quando os indigenas invadiram
o escritério da FUNAI em Altamira em 2010, eles
descobriram uma cole¢io de DVDs com gravagtes
das apresentagoes de 2009 nas aldeias, rotuladas como
“oitivas indigenas” (Xingu Vivo, 2011a). Em fevereiro
de 2011, a FUNAI langou uma nota publica também
alegando que essas apresentagdes representavam uma
“consulta” e que a FUNALI havia, assim, cumprido as
suas fungdes no processo de licenciamento (Xingu
Vivo, 2011a). Estes incidentes de decep¢io tém leva-
do a crescente desconfianga na FUNALI e nos outros
6rgdos do governo.

Os povos indigenas estdo cientes de que eles
precisam tomar cuidado para ndo ter a sua partici-
pagio em reunides interpretada como uma “consul-
ta”. Consultas obrigatérias com os povos indigenas

u uni u
representam uma das Gnicas ferramentas que estas
pessoas tém para impedir que um projeto siga em
frente. Sua opgdo é de ndo participar da consulta,
porque participar s6 permiteria que a consulta seja
considerada como ji realizada, assim permitindo
que o projeto hidrelétrico siga em frente. A recusa
em participar € sua Unica opg¢ao real. Obviamente

rt r real. Ob te,
uma reforma profunda do sistema ¢ necessdria para
essa realidade mudar.

A “consulta”, como o termo ¢é usado na
Convengio 169 da OIT, implica uma voz na deci-
sdo de construir ou ndo construir a infraestrutura em
questdo (ou seja, ndo s6 para modificar as medidas
de compensagio ou mitiga¢do), e a populagio con-
sultada deve ter, pelo menos, uma chance “realista”
de que a sua opinido afeta a decisio que é tomada
(ILO, 2005). Algumas interpretagdes vao mais lon-
ge, mantendo-se que a populagio consultada tem
o direito claro de dizer “nio” (Esteves ef al., 2012).
Por outro lado, as audiéncias publicas exigidas no
processo de licenciamento para todos os grandes
projetos, incluindo os que ndo afetam povos indi-
genas, fornece uma plataforma para pessoas afetadas
expressar as suas preocupagdes, mas a sua influéncia
¢ limitada a sugestbes para ajustes em programas
de mitigacio, ao invés de questionar a existéncia do
projeto como um todo.
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A formagio do “Painel de Especialistas” de Belo
Monte em 2009 foi um passo que forneceu informa-
¢do alternativa na discussdo sobre o EIA. Este grupo
de 40 académicos (no qual este autor participou) foi
criado para ler as aproximadamente 20.000 pédginas
do EIA de 2009 e preparar comentirios em tempo
recorde, a fim de contribuir para as deliberag¢des sobre
a aprovagio do EIA dentro do cronograma exigido no
processo de licenciamento. O relatério (Magalhdes &
Herndndez, 2009) foi entregue ao IBAMA em se-
tembro de 2009. Os proponentes da barragem fize-
ram um esfor¢o considerdvel na tentativa de desquali-
ficar o relatério e alguns dos seus autores (Herndndez
& Santos, 2011). No entanto, quando o pessoal téc-
nico do IBAMA emitiu seu parecer de 345 pdginas
em 23 de novembro de 2009 (Brasil, IBAMA, 2009),
com a recomendagio contra a aprovagdo da Licenga
Prévia para Belo Monte sem uma extensa revisio da
EIA, algumas das informagdes que usaram para fun-
damentar a sua conclusio foram derivadas do relat6-
rio do Painel de Especialistas.

O ano de 2009 terminou com um retrocesso
para a luta antibarragem com a morte de Glenn
Switkes, vitima de cincer em 21 de dezembro
(McCully, 2009). Ele chefiou o ramo brasileiro da
ONG International Rivers e foi um incansavel opo-
sitor de Belo Monte, e as suas cinzas foram langadas
nas dguas da Volta Grande do Rio Xingu. Outro im-
portante adversirio da barragem sucumbiria depois
pela mesma doenga: Arsenio Oswaldo Sevié Filho, da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
em 28 de fevereiro de 2015.

Em 26 de janeiro de 2010, a equipe técnica
do IBAMA emitiu outro parecer técnico (Brasil,
IBAMA, 2010) oposto a aprovagio da Licenga Prévia.
No entanto, a Licenca Prévia completa (n°. 342/2010)
foi emitida em 01 de fevereiro de 2010 com 40
précondigoes que deveriam ser atendidas antes que
fosse concedida uma Licenga de Instalagio para cons-
truir a barragem. O diretor do setor de licenciamento
do IBAMA foi substituido logo antes que a Licenga
Prévia fosse concedida (Agéncia Brasil, 2011).

Em abril de 2010 a licitagio para possuir e ope-
rar Belo Monte foi vencida pela Norte Energia,
Sociedade Anonima (NESA) (http://norteenergia-
sa.com.br/site/). Este grupo era composto por 10
empresas, principalmente entidades governamen-
tais. Os estreitos vinculos entre NESA e o governo
sdo ilustrados pelo chefe do Conselho Diretor da

NESA ser um ex-chefe da ELETROBRAS e por
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muitas das empresas incluidas na NESA estarem
atualmente sobre investiga¢do por corrupgio pela
operagio “Lava-Jato” (Sassine & de Souza, 2016).

Ataques na midia contra oponentes da barragem
se agravaram na medida em que o processo de li-
cenciamento progrediu em 2010 (e.g., Leite, 2010;
ver respostas: Medeiros, 2010; Fearnside, 2010).
ELETROBRAS ¢ NESA aumentaram sua publi-
cidade sobre Belo Monte na midia impressa e tele-
visiva, e ELETROBRAS montou uma campanha
de publicidade em todos os principais aeroportos
do Brasil. Em seu discurso de junho de 2010 em
Altamira, o entdo Presidente Luiz Inicio Lula da
Silva chamou aqueles que questionam Belo Monte
de “meia duzia de jovens bem-intencionados, mas
certamente com intengdes, talvez ndo pensando
em Belo Monte... Se eles tivessem paciéncia para
ouvir, eles aprenderiam o que eu ji aprendi nes-
se tempo todo” (International Rivers, 2010). Este
tom paternalista tem sido identificado como um
ponto de decisdo “estrategicamente elaborado” no
discurso do governo sobre Belo Monte, minimizan-
do os adversdrios como ingénuos e desinformados
(Bratman, 2014, p. 274; 2015, p. 72). O discurso foi
agressivo: em 2006, o Presidente Lula listou os po-
vos indigenas e ambientalistas entre “entraves” para
o crescimento (Glass, 2006), e em 2009 o Ministro
de Minas e Energia declarou que a usina de Belo
Monte estava sendo impedida por “for¢as demonia-

cas” (Lima, 2009).

Uma tatica chave do lado pré-barragem sempre
foi retratar a barragem como inevitivel e, portanto,
tentar mudar a decisdo de construi-la como comple-
tamente iluséria. Na medida em que o processo de
licenciamento progrediu, esse argumento natural-
mente ganhou cada vez mais for¢a. A percepgio de
oposi¢io a Belo Monte como “uma batalha perdida”
foi um fator importante na decisdo de vérios adver-
sarios locais, incluindo grupos indigenas, de abando-
nar a oposi¢io a barragem em favor de pressionar por
programas mais generosos de mitigagdo (Bratman,
2015, p. 74). Criar uma percepgio de que um projeto
de barragem ¢ inevitdvel foi efetivamente usado pelos
proponentes em Belo Monte, tal como esta estratégia
tem sido utilizada pelo governo contra lutas anterio-
res na Amazonia, como a que rodeou a “irreversivel”

barragem de Balbina (Fearnside, 1989b). No entanto,
o resultado nunca ¢é predestinado.

A NESA contratou um consércio de dez em-
presas de constru¢do para construir a barragem: o

A Barragem de Belo Monte: Licoes de uma
luta por recursos na Amazonia.

Consércio Construtor Belo Monte (CCBM) (ht-
tps://www.consorciobelomonte.com.br/). A chega-
da deste consércio em Altamira, no inicio de 2011,
foi um fator chave nas percepgoes locais sobre a ine-
vitabilidade da barragem.

A Dilma tornou-se Presidente do Brasil, em 01
de janeiro de 2011. Em 12 de janeiro, o Presidente
do IBAMA se demitiu ao invés de assinar uma
Licen¢a de Instalagio para o canteiro de obras de
Belo Monte (Hurwitz, 2011). Em 26 de janeiro de
2011, o novo Presidente do IBAMA emitiu uma
Licenga de Instalagio para o canteiro e para as es-
tradas e outras infraestruturas, mas nio incluindo a
barragem em si (n°. 770/211). Licengas parciais ndo
existem na legislacdo brasileira. A emissio da licenca
foi resumida sucintamente pelo Ministério Pablico
Federal (MPF) em Belém como “totalmente ilegal”
(Miotto, 2011).

Em janeiro de 2011, Avaaz (2011) langou uma
peticdo pela internet contra Belo Monte que re-
cebeu 760.000 assinaturas no Brasil e internacio-
nalmente. Outra campanha em dezembro de 2011
recebeu 68.000 assinaturas, enquanto campanhas
subsequentes em 2012 receberam assinaturas de
47.000 e 34.000, respectivamente. Havia também
campanhas por telefone e e-mail, bem como mani-
festacoes de rua.

Em mar¢o de 2011, a Presidente Dilma fi-
cou enfurecida sobre a constatagio da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA) de
que os grupos indigenas a jusante da barragem eram,
na verdade, diretamente afetados por Belo Monte
e tinham o direito de consentimento livre, prévio
e informado através de uma consulta (Folba de Sao
Paulo, 2011; Siciliano, 2011). A Dilma ordenou a
retirada do embaixador do Brasil na OEA e suspen-
deu os pagamentos do Brasil dos encargos para a or-
ganizagio, criando uma crise diplomatica. Em 2012
a OIT também acharia que a Convengio 169, que
havia sido assinada e ratificada pelo Brasil, exegia
uma consulta aos grupos a jusante (Justica Global

Brasil, 2012; ver também Puentes & Vieira, 2015).

Na medida em que o processo de licenciamen-
to de Belo Monte progrediu para uma Licenga de
Instalagdo completa, grupos internacionais fizeram
apelos renovados a Presidente Dilma (Amazon
Watch & International Rivers, 2011). Uma peticio
assinada por 500.000 pessoas foi entregue as auto-
ridades em fevereiro de 2011 (Hance, 2011) e uma
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peti¢do brasileira com 1,3 milhdes de assinaturas da
iniciativa “Gota d’Agua”, encabegada por estrelas de
novelas de televisdo, foi entregue em dezembro de

2011 (Rapoza, 2011).
O pessoal técnico do IBAMA opodseram-se

a emitir a Licenca de Instalagdo para a barragem
em si, alegando que a maior parte das condicio-
nantes nio havia sido cumprida (Brasil, IBAMA,
2011). No entanto, a Licenga (n°. 795/2011) foi
concedida pelo IBAMA em 01 de junho de 2011
com apenas cinco das 40 condicionantes havendo
sido cumpridas de acordo com as ONGs e 16 de
acordo com o IBAMA. Nota-se que a concessio
de Licengas Prévias com condicionantes represen-
ta uma pritica relativamente recente, tendo come-
¢ado apenas em 2003 — ou seja, coincidente com
o inicio da administra¢do presidencial do Partido
dos Trabalhadores (PT) com Lula e Dilma — e o
uso deste expediente para acelerar a aprovagio de
licengas aumentou constantemente desde entdo
(Bratman, 2015, p. 69). O precedente da concessio
de uma Licen¢a de Instalagio sem cumprir todas
as condicionantes foi um legado do licenciamento
das barragens do Rio Madeira, em 2008, um even-
to que levanta a questdo de que valor uma condi-
cionante tem se as licen¢as podem ser obtidas sem
cumpri-las (Fearnside, 2014a).

O Presidente do IBAMA havia apoiado a
equipe técnica do 6rgdo em insistir em cumprir
as condicionantes antes de aprovar uma Licenca
de Instalagdo para Belo Monte. Ele foi removido
e substituido por um funciondrio do IBAMA que
estava a beira da aposentadoria, e que prontamente
assinou a Licenga (n°. 795/2011). Logo depois ele
deu uma entrevista 4 televisdo australiana, na qual
ele invocou a histéria dos aborigines da Austrélia
como desculpa para matangas contemporineas de
povos indigenas na Amazénia (Xingu Vivo,2011b).

A construgio de Belo Monte comegou em 23 de
junho de 2011. Alguns académicos locais opostos a
barragem silenciaram-se apés o comego da constru-
¢do em 2011, tendo em conta o significativo custo
pessoal em potencial de continuar a falar publica-
mente. Adversdrios locais continuaram a ser perse-
guidos na medida em que a construgio progrediu.

Em junho de 2012, o principal cantero de obras
de Belo Monte foi invadido por diversos grupos in-
digenas, com participagdo particularmente ativa de
um grupo de cerca de 20 guerreiros Mundurukus
que haviam viajado do Rio Tapajés, onde as suas
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terras estdo ameagadas por barragens planejadas
(ver Bratman, 2015, p. 74). Os Mundurku vandali-
zaram os escritérios da empresa no local da cons-
trugdo da barragem principal (Sitio Pimentel), mas
nio houve participagio nisso dos grupos indigenas
do Xingu nem dos individuos e organizagdes nio
indigenas que estiveram presentes (conforme afir-
magbes a este autor pelos participantes indigenas e
nio indigenas). No entanto, 11 ativistas ndo indi-
genas foram acusadas de crimes (Bratman, 2015, p.
74). Com base neste incidente, em marco de 2013
o Consoéreio obteve uma ordem juridica de um
magistrado do Estado do Pard em Altamira que
automaticamente multaria duas ONGs néo indi-
genas em R$ 50.000 (~ US$ 25.000) cada por dia,
se quaisquer outras invasdes ocorressem (MAB,
2013). As organizagdes foram o Movimento Xingu
Vivo para Sempre (Xingu Vivo) e o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). Povos indi-
genas invadiram o local de construgio da casa de
for¢a principal (Sitio Belo Monte) em junho de
2013, apés o que o local foi fisicamente fortificado
com muros e cercas impenetraveis (Agéncia Piblica,
2014). A construgio continuou em 2014 e 2015,
com breves interrupgbes causadas por distirbios,
greves e ordens judiciais.

O assédio aos adversarios locais continuou. Em
fevereiro de 2013, um funciondrio do consércio da
barragem infiltrou-se uma reuniio de Xingu Vivo e
foi flagrado no processo de gravagio com um apa-
rato disfarcado como uma grande caneta esferogra-
fica. Quando confrontado pelos outros participan-
tes na reunido, sua confissdo foi filmada e publicada

on-line (Xingu Vivo, 2013).

Em 10 de setembro de 2015, a equipe técnica do
IBAMA emitiu um parecer de 242 pédginas listando
uma série de condigdes que ainda estavam penden-
tes e que os defensores teriam que cumprir antes
de uma Licenga de Operagio poder ser concedida
(Brasil, IBAMA, 2015). Nio obstante, em 24 de
novembro de 2015, 0 IBAMA emitiu a Licenga de
Operagio apesar da maior parte das condicionantes
nio ter sido cumprida (ver: Villas-Boas ez af, 2015).
O enchimento do reservatério comegou em 12 de
dezembro de 2015. Em 21 de dezembro de 2015,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) abriu um processo contra o Brasil por vio-
lagdes aos direitos humanos, relacionadas a barra-

gem de Belo Monte (AIDA, 2016).
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LIGOES

A luta de Belo Monte reuniu uma impressio-
nante coalizio de atores para questionar e resistir ao
projeto de barragem. Visivelmente mais aten¢io na-
cional e internacional centrou-se sobre este caso do
que, por exemplo, as barragens nos Rios Tapajés e
Madeira. O Painel de Especialistas, repetidas gran-
des manifesta¢des, mais de 60 agdes legais e muitos
outros eventos e campanhas superam o que foi visto
em outros lugares. Ainda no final, esses esforcos e
os fatos que eles revelaram sobre a inviabilidade e
ilegalidade do projeto e a magnitude de seus impac-
tos, ndo impediam o rolo compressor alcangar seu
objetivo planejado na forma da represa que bloqueia
o Rio Xingu hoje.

A luta em nivel local ¢, necessariamente, a chave
para eventos em todos os outros niveis. Esta luta,
executada por grupos indigenas e nio indigenas lo-
cais, tem sido o foco de uma longa série de estudos
aplicando métodos sociolégicos para analisar o seu
discurso e a utilizagdo dos meios de comunicag¢do
(e.g., Andrade, 2015; Bingham, 2010; de Castro,
2012; da Silva, 2011; Fleury & de Almeida, 2013;
Guzmin, s/d [C. 2011]; Jouberte & de Mello, 2014;
MacLeod, s/d [C. 2014]; McCormick, 2006, 2007,
2011). No entanto, o que realmente distingue es-
tes grupos locais é que eles ndo s6 representam ou
apoiam as vitimas de Belo Monte — eles sdo as pré-
prias vitimas. Eles sdo necessariamente focados so-
bre os impactos desta barragem especifica, ao invés
de migrar de uma questdo para o préximo, como
as vezes acontece com grupos ambientalistas e de
direitos humanos localizados em centros urbanos
distantes. Quando os ativistas tém as suas casas €
meios de subsisténcia sobre ameaca, hd menos rele-
vancia para discussdes sob os fundamentos teéricos
ou filos6ficos de suas agdes ou as conexdes muito
reais de eventos locais para tais preocupagdes gerais
como justica social, sustentabilidade ambiental e um
sistema politico democritico, funcionando sob um
estado de direito.

O Xingu Vivo, em particular, além da prépria as-
sociagdo de base, foi capaz de alistar o apoio e a cola-
boragio de uma vasta gama de outros atores nacionais
e internacionais de ONGs, académicos, jornalistas e
celebridades. Os virios grupos de suporte e indivi-
duos devem ter certa humildade com relagio a sua
importincia global na luta em Belo Monte e em ou-
tros conflitos de recursos. Enquanto grupos externos
tendem a passar para a préxima crise, uma vez que a

A Barragem de Belo Monte: Licoes de uma
luta por recursos na Amazonia.

represa de Belo Monte foi construida e o reservatério
enchido na verdade, deve-se lembrar que Belo Monte
é apenas o comeco do “Complexo Altamira” e o re-
presamento do resto do Rio Xingu. Grupos locais e
distantes certamente terdo papéis importantes na me-
dida em que estes projetos se desenvolvam.

Enquanto a luta ao nivel local é naturalmente
focada na barragem proposta no local em questio,
a luta em locais mais distantes também tende a fo-
car nas demandas urgentes ambientais e de direitos
humanos, representadas por cada projeto de barra-
gem. A visibilidade e concretude desses projetos sio
essenciais para a compreensio dos impactos que eles
implicam. No entanto, nio ¢ o suficiente para lutar
contra cada barragem: a questdo deve ser abordada
sobre se o Brasil necessita de um programa massivo
de construgio de barragens na Amazonia. A respos-
ta é “ndo” (e.g., Baitelo ez al, 2013; Moreira, 2012).

Juntamente com a reforma de como a eletrici-
dade ¢ produzida e utilizada, sio necessérias altera-
¢oes institucionais da maneira em que sio tomadas
as decisdes sobre projetos de barragem. Os estudos
ambientais, audiéncias publicas e consultas com os
povos tradicionais precisam ser realizados antes que
a decisdo inicial sobre a constru¢do da barragem seja
teita. Hoje essas decisdes sdo tomadas atrds de portas
techadas por um punhado de tecnocratas e nomea-
dos politicos, muito antes que quaisquer informa-
¢bes sobre os impactos ambientais e sociais do pro-
jeto tenham sido reunidas, muito menos debatidas
publicamente. E necessirio que haja uma reforma
do processo de decisdo, ndo apenas uma reforma do
licenciamento (Fearnside, 2007, 2014a,b, 2015a,b;
Fearnside & Graga, 2006).

Outro campo de batalha essencial é a revo-
gacio das leis de suspensio de seguranca no Brasil
(Fearnside, 2015a). Essas leis permitem que qualquer
decisdo judicial seja revertida se causasse “grave dano”
a economia publica. Uma vez que qualquer usina hi-
drelétrica é importante para a economia, suspensdes
de seguran¢a podem ser usadas para derrubar qual-
quer decisdo que impede a construgio de uma bar-
ragem com base em violagdo de normas ambientais
e das protegdes dos direitos humanos (e.g., Prudente,
2013, 2014). Suspensdes de seguranga foram criadas
durante a ditadura militar de 1964-1985 (Lei 4.348
de 26 de junho de 1964), porém ainda estdo em vigor
(Leis 8.437 de 30 de junho de 1992 e 12.016, de 07
de agosto de 2009). Até 2014 essas leis tinham sido

usadas oito vezes no caso de Belo Monte e 12 vezes
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no caso das barragens do Tapajés (Palmquist, 2014;
ver também Garzén e al,, 2015).

Importantes como sejam os estudos académicos
como provedores de informagdo em lutas tais como
esta, lembra-se da afirmagio de Gandhi de que a li-
berdade da India ndo poderia ser ganha por alguns
advogados em Bombaim (Fischer, 1964 [2010]). E
a populagdo de um pais que traz mudangas. No caso
de melhorar a tomada de decises sobre barragens da
Amazonia, qualquer mudanga exige que os impactos
das barragens, e as deficiéncias do sistema que provo-
ca esses impactos, sejam entendidos no Pais inteiro e
ndo apenas pelo povo rural no interior da Amazdnia
que sdo as principais vitimas dessas barragens. No
Brasil 85% da populagio ¢ urbana.

O caso de Belo Monte tem semelhangas com
controvérsias sobre barragens em outros lugares na
Amazonia brasileira. Em Belo Monte, os proponen-
tes conseguiram manter a “mentira institucionaliza-
da”, sobre planos para barragens rio acima, fora da
discussdo dentro do Brasil. E quase completamente
ausente da grande imprensa brasileira. A resolugio
de 2008 pelo CNPE foi 1til para desviar a atengio
dos impactos de barragens rio acima e assegurar que
estas ndo atrasariam a aprovagdo das licengas para
Belo Monte em si ainda mais. Cendrios semelhantes
estdo se desenvolvendo, em outros casos. Enquanto o
processo de licenciamento para as barragens do Rio
Madeira estava em andamento, este autor perguntou
ao engenheiro-chefe da Odebrecht (a principal cons-
trutora planejando construir as barragens) em Porto
Velho sobre planos para a barragem de Cachoeira

Riberio (também conhecida como “Guajara Mirim”

ou “binacional”), prevista para constru¢io a mon-
tante das duas barragens que agora foram constru-
idas — Santo Antonio e Jirau (PCE ez al, 2004). A
resposta foi que discutir a barragem a montante foi
proibida até depois que as duas primeiras barragens
sejam aprovadas. A terceira barragem seria necessé-
ria para uma importante hidrovia para o transpor-
te de soja (Fearnside, 2014a). As negociagbes para
construgdo da terceira barragem estdo progredindo
rapidamente com a Bolivia, que compartilha deste

trecho do Rio Madeira (e.g., Paredes, 2015).

Um caso semelhante ¢é a barragem de Chacorio,
planejada no Rio Tapajés (ver Fearnside, 2015a,b).
Esta barragem inundaria 11.700 ha da Terra
Indigena Munduruku (veja Fearnside, 2015a). Ela
aparece em virios planos (e.g., Brasil, PR, 2015;
CNEC Worley Parsons Engenharia S.A., 2014a),
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mas nio ¢ mencionada no EIA para a primeira
barragem no Rio Tapajés (CNEC Worley Parsons
Engenharia S.A., 2014b), nem nos planos decenais
da ELETROBRAS (e.g., Brasil, MME/EPE, 2015,
p-393). No entanto, seria necessirio tornar o rio na-
vegdvel para a Hidrovia Tapajés (Brasil, MT, 2010),
que ¢ uma prioridade méxima do eixo “transportes”
no PAC. O paralelo com Babaquara (Altamira)
e outras barragens planejadas rio acima de Belo
Monte é claro: omitir a discussio de barragens as-
sociadas com maiores impactos facilita a aprovagio
das primeiras barragens em um rio, e, quando che-
gar a hora, a aprovagdo das barragens subsequen-
tes pode-se esperar que estas sejam facilitadas pela
existéncia das barragens que jd foram construidas.
No caso de Babaquara (Altamira), quando esta foi
abertamente incluida nos planos era para comegar
produzir energia sete anos apds a conclusio de Belo

Monte (Brasil, ELETROBRAS, 1998, p. 145).

Hoje, com Belo Monte existindo como uma re-
alidade fisica no Rio Xingu, é importante lembrar
que a luta 14 estd longe de acabar. Segurar que o
Consércio da represa cumpre as muitas promessas
ainda pendentes sobre reassentamento e para uma
grande variedade de medidas para mitigar os impac-
tos ambientais e sociais da barragem ¢ um grande
esforco no qual hi muito pouco progresso (ISA,
2014; Villas-Boas e al, 2015). Claro, a provivel
revelagdo de planos para desastrosas barragens rio
acima ¢ um fator sempre presente agora que Belo
Monte estd fisicamente presente.

As li¢des da historia sio evidentes para o caso
das barragens a montante no Rio Xingu. A cons-
tru¢do de barragens em série para regular a vazio
e aumentar a producgio energética de barragens a
jusante é bem conhecida no desenvolvimento de
energia hidrelétrica no mundo; ¢ ilustrado no Brasil
pelo represamento do Rio Tocantins, comegando
com a barragem de Tucurui, com paralelos com as
barragens a montante no Xingu que eram eviden-
tes desde o inicio do projeto de Tucurui (Fearnside,
1999). Desde muito tempo, este autor tem contes-
tado o retrato que os defensores de Belo Monte tém
apresentado dos beneficios da barragem, sem consi-
derar os impactos dos barramentos associados pla-
nejados rio acima (Fearnside, 1996). Negar a exis-
téncia desses planos representa um padrio mostrado
repetidamente na histéria recente de barragens na
Amazoénia brasileira.
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Um paralelo é o enchimento do reservatério da
hidrelétrica de Balbina (Fearnside, 1989b), onde uma
declaragdo oficial langado duas semanas antes do fe-
chamento da barragem prometeu encher o reservaté-
rio somente até um nivel 46 m acima do nivel do mar
(Brasil, ELETRONORTE, 1987a), mas em vez disso,
o reservatorio foi enchido diretamente para um nivel 50
m acima do nivel do mar — um plano que foi, de fato,
o que estava sendo seguido o tempo todo, como mos-
trado por documentos obtidos enquanto o reservatério
estava enchendo (Brasii ELETRONORTE, 1987b).
O segundo caso ¢ o projeto de Tucurui-11, que foi cons-
truido sem um EIA com base em uma promessa de nio
aumentar o nivel da d4gua no reservatério além da mar-
ca de 70 m acima do nivel do mar no projeto Turucui-I
(Indriunas, 1998), mas em vez disso, o nivel foi elevado
sem alarde até 74 m, como originalmente planejado,
quando a dgua foi necessdria para rodar as turbinas de
Tucurui-II (ver: Fearnside, 2006). Ndo hd nenhuma
razdo para acreditar que estes eram incidentes isolados
realizados por funciondrios individuais — ao invés disso,
esses incidentes sio melhores explicados como parte
de uma cultura institucional que emprega a “desinfor-
magio” de forma sistemdtica (Fearnside, 2017b). Tanto
os povos indigenas cujas terras seriam inundadas pelas
barragens no Rio Xingu a montante de Belo Monte
como aqueles cujas terras seriam inundadas pela barra-
gem de Chacordo no Rio Tapajés estdo bem cientes de
como a histéria é provavel de acontecer como resultado
das barragens iniciais a jusante (Belo Monte no Rio
Xingu e Sdo Luiz do Tapajés e Jatobd, no Rio Tapajos),
apesar do siléncio oficial sobre os planos para barragens
rio acima. Nunca a observagdo centendria de George
Santayana tem sido mais relevante: “aqueles que nio
se lembram do passado estdo condenados a repeti-lo”

(Santayana, 1905, p. 95).
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INTRODUGAO

“Desinformagio” (informagdes falsas, delibera-
damente incompletas ou deturpadas) é uma hipé-
tese que assombra as discussoes do desenvolvimento
da Amazonia, particularmente, os macigos planos do
governo brasileiro para a construg¢io de hidrelétricas
como a Belo Monte. Planos para a construgio de
usina hidrelétrica na Amazonia brasileira indicam
dezenas de grandes barragens e mais de uma centena
de outras menores. A tomada de decisdo no Brasil é
critica a estes empreendimentos, nao sé por causa do
grande nimero de barragens na Amazdénia brasilei-
ra, mas também porque o Brasil financia e constroi
muitas barragens em paises vizinhos (e.g., Fearnside,
2014a). Os impactos das barragens incluem efeitos
sobre povos indigenas, tais como a perda de peixes e
outros recursos dos rios naturais. Os impactos do re-
assentamento de pessoas urbanas e rurais represen-
tam uma concentra¢io do custo humano desta for-
ma de desenvolvimento (e.g., Fearnside, 1999). Isto
também € o caso dos impactos sobre os moradores a
jusante, que perdem a subsisténcia baseada na pesca
e na agricultura de vdrzea. Impactos dos reservaté-
rios na saide incluem a proliferagdo de insetos e a
metilagio do merctrio (transformando este metal
em sua forma venenosa) (e.g, Leino & Lodenius,
1995). Perda de floresta ocorre nio s6 de inundagio
direta, mas também do desmatamento por mora-
dores deslocados, pela construgio de estradas, por
imigrantes e investimentos atraidos para a drea, e
pelo agronegécio viabilizado pelas hidrovias asso-
ciadas a muitas das barragens (e.g., Alencar, 2016;
Alencar et al., 2015; Barreto ef al.,, 2011; Fearnside,
2001). As emissbes de gases de efeito estufa pelas
barragens incluem o diéxido de carbono oriundo da
decomposi¢io das drvores mortas pela inundagido e a
emissdo de 6xido nitroso e especialmente de metano
da dgua nos reservatérios e da dgua que passa atra-
vés das turbinas e vertedouros. O crédito de carbono
para barragens sob o mecanismo de desenvolvimen-
to limpo do Protocolo de Quioto agora representa
uma importante fonte adicional de impacto sobre o
aquecimento global, porque praticamente todas as
represas que foram concedidos créditos seriam cons-
truidas de qualquer maneira mesmo sem esta sub-
vengio, significando que os paises que compram o
crédito podem emitir gases sem existir um genuino
deslocamento para neutralizar o impacto das emis-

soes (Fearnside, 2013a,b, 2015a).
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Os gases de efeito estufa das emissdes das bar-
ragens sio uma drea onde a hipétese de desinforma-
¢do surge como explicagdo para o discurso oficial.
Hidrelétricas continuam a ser retratadas como uma
energia “limpa”, com emissdes zero ou insignifican-
tes muito tempo depois que isto é conhecido por ser
falso. Embora as emissées indicadas no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte seriam
insignificantes, esta barragem, juntamente com pelo
menos uma outra que seria necessdria a montante
para fornecer dgua para as turbinas de Belo Monte
na época da seca, teria um impacto negativo sobre
o aquecimento global durante pelo menos 41 anos,
com a magnitude do impacto sendo superior a emis-
sdo da Grande Sio Paulo durante os primeiros dez
anos (Fearnside, 2009a,b). Este impacto negativo é
baseado na comparagio com a mesma geragio de
energia com combustiveis fésseis. Claro, o impac-
to relativo das barragens seria pior se comparado
com medidas para aumentar a eficiéncia do uso da
eletricidade ou de gerar com fontes como edlica e
solar. A op¢io de simplesmente nio gerar eletricida-
de, parte do que seria exportada para outros paises
na forma de lingotes de aluminio, daria o melhor
resultado (Fearnside, 2016a). O que domina a vista
do publico ¢ a ideia de que hidrelétricas produzem
“energia limpa”, que é constantemente repetida pelo
governo brasileiro e pelas industrias hidrelétricas e
de aluminio.

BARRAGENS COMO A “UNICA OPGAO”

“Desinformagio”, um eufemismo para informa-
¢oes falsas, deliberadamente incompletas ou detur-
padas, é um termo adotado pela Agéncia Central de
Inteligéncia dos E.U.A. (CIA) (Agee, 1975). Esta
defini¢do é essencialmente idéntica ao termo menos
palativel “mentira’, ou seja, uma declaragio falsa
apresentada como sendo verdadeira e com a inten-
¢do de lubridiar alguém.

Uma das dreas que melhor ilustra isto ¢ a das hi-
drelétricas na Amazonia. O assunto é quase sempre
apresentado com o enquadramento adotado pelos
proponentes das obras, ou seja, uma decisdo entre a
hidrelétrica e o desenvolvimento do Pais, ou, entdo,
a unica alternativa contra um a apagio ou o sacrifico
das esperangas dos que ainda vivem sem luz elétrica.
Este é um caso de desinformagio que ganhou acei-
tagdo generalizada através da repeticdo constante.
Nio mencionada ¢ a presungio subjacente, que nio
estd sendo repassada pela midia, de que se continue
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exportando parte da energia na forma de lingotes
de aluminio e de outros metais eletro-intensivos.
A primeira pergunta tem que ser: “O que serd feito
com a energia?”. S6 depois disso vem as perguntas
sobre os impactos de cada obra. No caso de Belo
Monte (Figura 1), os proponentes foram bem suce-
didos em evitar qualquer discussdo dos impactos das
outras barragens acima de Belo Monte. Em todos
0s casos, a questdo das emissdes de gases de efeito
estufa pelas hidrelétricas tem sido ausente, muitas
vezes simplesmente repetindo a afirmagio de que se
trata de energia “limpa”.

Quase sempre que surge o assunto de hidrelétri-
cas, inclusive com relagdo as suas emissoes de gases
de efeito estufa, a presun¢io é de que “precisamos”
de mais energia, e, portanto, ¢ sempre uma escolha
entre a barragem ou outra fonte, geralmente com-
bustivel féssil. O que serd feito com a energia rara-
mente fica questionado. No entanto, isto é a ques-
tdo mais bdsica, e tem que ser respondida antes de
poder dizer qual é o impacto liquido da hidrelétri-
ca. No caso de Belo Monte, por exemplo, boa par-
te da energia é para fazer alumina e aluminio para

Desinformagao planejada:
0 exemplo da barragem de Belo Monte
como fonte de gases de efeito estufa

exportacdo, o que representa quase a pior de todas
as possiveis op¢des em termos de gerar emprego
no Brasil. Beneficiamento de aluminio gera apenas
1,46 empregos por gigawatt-hora de eletricidade
consumida (Fearnside, 2016a), o unico uso pior
sendo ferro-liga, que também estd sendo exportado
(Bermann & Martins, 2000, p. 90). Deixar de expor-
tar o aluminio e outros produtos eletro-intensivos,
seria a primeira medida (Fearnside, 2016a). Depois,
hd muitas maneiras em que o uso da energia pode-
ria ser mais eficiente (Baitelo e£ aZ, 2013; Bermann,
2003; Moreira, 2012). O item mais evidente é o
chuveiro elétrico, que ¢ uma maneira extremamente
ineficiente de obter dgua quente. Segundo o Plano
Nacional de Mudangas Climiticas, 5% de todo o
consumo de eletricidade no Brasil é para esquen-
tar dgua (Brasil, CIMC, 2008). Isto é mais do que
a energia de Belo Monte ou de qualquer outra hi-
drelétrica planejada. Grande parte do aquecimento
de dgua pode ser feito com aquecimento solar, e o
restante seria mais eficientemente esquentado a gés.
O Brasil é um dos tnicos paises do mundo que usa
o chuveiro elétrico. A falta de 1égica do ponto de
vista do Pais fica evidente do fato que um chuveiro
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Figura 1. Barragens mencionadas no texto: 1.) Balbina, 2) Samuel, 3.) Curud-Una, 4.) Tucurui, 5). Belo Monte, 6.) Babaquara (Altamira), 7.) Petit Saut.
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que custa aproximadamente R$30 ao individuo para
instalar e custa R$2-3 mil ao Pais para instalar a ca-
pacidade de gerar a eletricidade para suprir o chu-
veiro (Cidades Solares, 2006). S6 depois de avangar
na eficiéncia viriam as outras fontes de gera¢do de
energia (solar, edlica, etc.) e, finalmente, as hidrelé-
tricas — com prioridade sempre para as opcoes de
menor impacto.

BARRAGENS COMO “ENERGIA LIMPA”

Uma das dreas onde a desinformagio é eviden-
te é o retrato de hidrelétricas como energia “limpa”,
isenta de emissoes. Infelizmente, este nio é o caso,
especialmente por represas tropicais. As hidrelétricas
tém uma emissio de gases que pode ser entendida
a partir do desenho do vertedouro. Por exemplo, em
Tucurui (Fearnside, 2004a), a dgua era tirada a uma
profundidade de 20 m em Tucurui-I, 0 que aumentou
para 24 m desde 2002 com o Tucurui-II. A comporta
de aco ¢ levantada, abrindo uma fenda, e a dgua desce
um “pulo de esqui”e é jogada para cima, sendo pulve-
rizada em bilhdes de goticulas. Isto faz parte do dese-
nho da barragem, intencionado a oxigenar a dgua para
diminuir a mortandade de peixes no rio a jusante. No
entanto, o outro lado da moeda é que todo o metano
dissolvido na dgua ¢é langado para o ar imediatamen-
te. O metano (CH,) ¢ um gis de efeito estufa muito
mais poderoso que o gds-carbonico (CO,). O metano
¢ formado quando a matéria organica decompde em
ambientes sem oxigénio, como ¢ o caso no fundo de
um reservatério. A dgua no reservatério separa em
duas camadas: uma na superficie com aproximada-
mente 2-8 m de espessura onde a dgua ¢ mais morna
e fica em contato com o ar, e outra com dgua mais
fria nas partes mais profundas do perfil. A dgua nas
duas camadas normalmente nido se mistura, € 0 me-
tano fica preso na camada do fundo. A saida para os
vertedouros estd abaixo da diviséria que separa as
duas camadas, e a tomada de dgua para as turbinas é
ainda mais funda. A concentra¢io de metano medi-
da em Tucurui aumenta com profundidade, e chega
a niveis bem altos nos niveis onde a dgua ¢é retirada
do lago (Fearnside, 2002, 2004b). Esta dgua sai sobre
alta pressdo, e imediatamente fica a uma pressio de
apenas uma atmosfera na saida das turbinas. A solu-
bilidade de gases na dgua é proporcional a pressio, e,
portanto, a maior parte do metano dissolvido na dgua
saird em bolhas na saida das turbinas. E a mesma coi-
sa que acontece quando abre uma garrafa de Coca
Cola e as bolhas de CO, comegam a sair assim que a
pressio ¢ liberada.
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A matéria organica que é convertida em metano
vem de fontes em dois grupos: os estoques iniciais,
tais como as folhas das drvores na drea inundada e
o carbono no solo inundado, e os estoques renova-
veis, tais como as macréfitas que crescem na dgua
e as ervas que crescem na zona de deplecionamen-
to, ou seja, o grande lamagal que forma anualmente
quando o nivel da dgua é rebaixado no reservatério.
A vegetagio que cresce nesta zona ¢ mole, princi-
palmente composta de gramineas, que apodrecem
rapidamente abaixo d’dgua (bem diferente da ma-
deira, que se decompde de forma muito lenta). A
vegetagdo na zona de deplecionamento ¢ enraizada
no fundo, onde, na hora que o nivel da dgua sobe, ela
se decompde na zona sem oxigénio e gera metano.
Quando crescem, as plantas tiram carbono do ar em
forma de CO, pela fotossintese, e, quando morrem
inundadas, elas devolvem este carbono em forma de
CH.,. Por ser uma emissao que se repete todo ano de
forma sustentdvel, a hidrelétrica funciona como uma
“fabrica de metano” (Fearnside, 2008).

A ELETRONORTE (a empresa paraestatal
dona da usina de Tucurui) reagiu ao meu uso da ex-
pressdo “fabrica de metano” da seguinte forma em
um texto intitulado “Eletronorte responde ao New

York Times”:

Finalmente, a Eletronorte nao aceita mais, apds 20 anos
de exaustivas e repetidas explicaces como esta, que “cien-
tistas” continuem afirmando sem qualquer comprovagdo
que “Tucurui ¢ virtualmente uma fibrica de metano’.
Virtuais tém sido essas previses catastrdficas que apenas
corroboram a opinido de quem, quer esteja bem informa-
do ou nao, deseja nada mais do que falar mal do Brasil.

(Brasil, ELETRONORTE, 2004).

Outra contribui¢io das barragens ao aquecimen-
to global vem da madeira da floresta que é inundada.
Isto representa um estoque substancial de carbono
que leva a uma emissao de CO, pela decomposi¢io
das drvores mortas que projetam fora da dgua. Esta
emissao de CO, se soma ao grande pulso de produ-
¢do de metano pela decomposi¢do abaixo da dgua
das folhas que caem dessas arvores. A Hidrelétrica
de Balbina é o pior exemplo, com um grande reser-
vatério raso que gera pouca energia. O reservatério
tem aproximadamente 3.300 ilhas (Feitosa ez al,
2007), aumentando o impacto na floresta e tam-
bém formando milhares de bafas com dgua parada.
Balbina tem mais impacto que a geragdo da mesma
energia com combustivel fossil (Fearnside, 1995).
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Embora um grupo do Canada ji havia identifica-
do hidrelétricas naquele pais como fontes de gases
de efeito estufa dois anos antes (Rudd ez a/, 1993),
foi a minha publicagio de 1995 que provocou uma
reagio ferrenha da inddstria hidrelétrica no mundo
inteiro, inclusive no Brasil. A Associa¢do de Energia
Hidrelétrica dos E.U.A. chamou a ideia de uma
“asneira” (ver IRN, 2002). Mas as outras barragens
amazonicas também permanecem piores que com-
bustiveis fésseis durante muitos anos, como no caso
de Tucurui, Samuel e Curuia-Una (Fearnside, 2002,
2005a,b). O entdo presidente da ELETROBRAS
me atacou como sendo sujeito as “tentagdes” dos lob-
bies nucleares e de termoelétricas (Rosa ez al,, 2004),
e de estar apenas fazendo “reivindica¢des politicas”
(Rosa ez al., 2006; ver respostas: Fearnside, 2004a,
2006a). Langou a seguinte explanagio do fenémeno:

Embora ele [Fearnside] selecionou a Coca-Cola como
exemplo, que ¢ altamente simbilico de sua maneira de
pensar, pois ele podia igualmente bem ter escolhido o gua-
rand — um refrigerante que ¢ muito Ropular no Brasil,
aromatizado com bagas amazonicas. I mais facil ver as
bolhas, pois o guarand é transparente, enquanto a Coca-
Cola ¢ escura. As pessoas no Brasil muitas vezes se sentam
em torno de uma mesa para conversar enquanto bebem,
com as garrafas abertas e os copos cheio durante meia hora
ou mais, sem perder completamente as bolhas. Em vez de
fast food, o costume brasileiro ¢ uma bebida relaxante.

(Rosa et al., 2006).

Isto ¢ a origem do termo “frzzy science” (“ci-
éncia efervescente”), com referéncia ao barulho
que as bolhas fazem quando saem de um refrige-
rante. “Fizzy Science” é o titulo da publicagdo de
International Rivers (uma ONG ambientalista)
sobre o papel de conflitos de interesse da industria
hidrelétrica em pesquisa sobre as emissdes das bar-
ragens (McCully, 2006).

O chefe do setor de clima do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), que também era res-
ponsével pelo inventirio nacional de gases de efei-
to estufa que foi entregue a Convengio de Clima
em 2004, convocou uma reunido sobre as emissoes
das hidrelétricas, e depois colocou o transcrito do
evento no site de MCT. Nisto ele deixou explicito
que o grupo de ELETROBRAS foi chamado para
elaborar esta parte do relatério justamente para evi-
tar consequéncias politicas indesejdveis se grandes
emissoes de hidrelétricas fossem admitidas:

“Nos [o setor de clima do MCT] conversamos com o Prof:

Pinguelli [Rosa] e eu pedi ajuda da ELETROBRAS

Desinformagao planejada:
0 exemplo da barragem de Belo Monte
como fonte de gases de efeito estufa

[sobre o assunto de emissées de gds de efeito estufa de hi-
drelétricas]; alids quem coordenou esse trabalho [i.e, as
estimativas das emissoes por hidrelétricas, apresentadas
no Inventirio Nacional (Brasil, MCT, 2004)] foi a
ELETROBRAS exatamente por causa disso, porque esse
assunto estava virando politico. Ele tem um impacto mui-
to grande no nivel mundial, nds vamos sofrer pressao dos
paises desenvolvidos por causa desse assunto. E esse assun-
to era pouco conbecido. E maltratado. Ele ¢ maltratado e
continua sendo maltratado pelo proprio Philip Fearnside
e nds temos que tomar muito cuidado. Esse debate que esta
acontecendo agora na imprensa mostra claramente isso,
quer dizer, vocé pega qualquer declaragio e leva para um
lado para mostrar que o Brasil ndo é limpo, que o Brasil
estd se omitindo muito, que o Brasil, implicitamente, no
Jfuturo tem que ter compromisso [para reduzir as emissées].
Esse que ¢ 0 grande debate politico e nds estamos nos pre-

parando para isso.” (Brasil, MCT, 2002).

De fato, as emissdes muito pequenas calcula-
das no Inventirio Nacional para hidrelétricas omi-
tem completamente as emissdes da dgua que passa
pelas turbinas e vertedouros (Brasil, MCT, 2004, p.
152). A emissdo dada para a hidrelétrica de Tucurui
no Inventirio Nacional foi de apenas 0,56 milhoes
de toneladas de carbono equivalente a CO, por ano
(para 1998-1999), uma discrepancia de 1.437% com-
parado com meu valor de 8,55 + 1,55 milhdes de to-
neladas de carbono equivalente a carbono de CO, por
ano para 1990 (Fearnside, 2002). Para a hidrelétrica
de Samuel o Inventirio Nacional calculou 0,12 mi-
lhoes de toneladas de carbono equivalente a carbono
de CO, por ano (para 1998-1999), uma discrepancia
de 1.150% comparado com meu valor de 1,5 milhoes
para 1990 ou 146% comparado com meu valor de

0,29 milhoes para 2000 (Fearnside, 2005a,b).

O mesmo grupo persiste em alegar que:

Muita polémica tem sido estabelecida recentemente a
partir de estudos realizados em reservatdrios amazonicos,
especialmente a partir de estudos tedricos e baseados em
extrapolagoes desprovidas de critérios cientificos estabele-
cidos. Estes estudos tém forte viés contra qualquer tipo de
aproveitamento hidrelétrico na Amazonia e colocam em
diivida a viabilidade destes empreendimentos no que se
refere as emissoes de gases de efeito estufa e foram reali-
zados para as hidrelétricas de Tucurui, Samuel e Balbina
(Fearnside 1995, Fearnside 1996, Kemenes et al. 2007).

(dos Santos e al., 2008).

Infelizmente, quem 1€ os trabalhos citados na
passagem acima encontrard um mundo diferente.
Kemenes e# a/. (2007) mediram uma grande emissio
na hidrelétrica de Balbina e fez os cilculos para ou-
tras represas amazonicas, indicando todas as outras
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barragens como sendo pior do que os combustiveis
fésseis (Kemenes ez al., 2008). Erros adicionais nos
cileulos do grupo ELETROBRAS pioram ainda
mais o quadro para hidrelétricas, aproximadamen-
te triplicando a parte da emissdo por bolhas e difu-
sdo pelas superficies dos reservatérios (Fearnside &
Pueyo, 2012; Pueyo & Fearnside, 2011). As emis-
soes previstas para barragens planejadas do tipo ar-
mazenamento mostram emissoes mais elevadas do
que os combustiveis fésseis (de Faria ez al, 2015;
Fearnside, 2016b). Em 2013, a Presidente Dilma
Rousseff anunciou uma mudanga na prioridade, dei-
xando de priorizar barragens a fio d’dgua para dar
prioridade as barragens do tipo armazenamento na
Amazonia (Borges, 2013). Esta mudanga de politica
foi confirmada pelo governo de Presidente Michael
Temer por uma declaragio do Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL
(Borges, 2016).

BELO MONTE E 0 AQUECIMENTO GLOBAL

Belo Monte é uma hidrelétrica de 11.233 MW
no Rio Xingu, no Estado do Pard. A construgio
comegou en 2011 e o reservatério foi enchido no
final de 2015. A barragem tem graves impactos am-
bientais e sociais, incluindo impactos sobre os povos
indigenas, e seu licenciamento e implementagdo en-
volveram viérias violagdes dos acordos internacionais
e das prote¢des constitucionais e da legisla¢ao brasi-
leira (ver: Fearnside, 2012a, 2017a,b; Magalhies &
Hernandez, 2009; Vilas-Boas ez al, 2015).

Entre os impactos de Belo Monte ¢ a emissdo
de gases de efeito estufa (ver: Fearnside, 2011). O
mesmo grupo que preparou a parte sobre hidrelétri-
cas no primeiro Inventdrio Nacional (Brasil, MCT,
2004) foi responsavel pela secio do EIA de Belo
Monte sobre as emissdes de gases de efeito estufa. A
estimativa das emisses de metano do futuro reser-
vatério de Belo Monte é descrita da seguinte forma:

..... Se a emissio de metano for similar ao reservatdrio de
Xingd, a drea projetada do reservatério (400 km?) de Belo
Monte emitird em torno de 29 mg CH, m™ d”. Mas se
Jor similar ao reservatorio de Tucurui emitird 112 mg
CH,m? d&'. Em face da incerteza tomamos que emitird
na média destes dois valores, ou seja, 70,7 mg CH m™ d.
Antes da inundagio .... chega-se a um valor de emissao
de 48 mg CH, m? d, para a presente emissio da drea a
ser transformada em reservatdrio de Belo Monte. (Brasil,

ELETROBRAS, 2009, Vol. 8, p. 72).
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Novamente, a emissdo suposta ¢ minima devido
a omissdo das principais fontes de emissdo: as turbi-
nas e vertedouros, além das drvores mortas que apo-
drecem acima da dgua (Fearnside, 2009a). No caso
de Belo Monte, héd outro grande fator que eleva as
emissoes reais para niveis ainda mais altos. Isto ¢ o
efeito de enormes barragens rio acima para contro-
lar a vazdo do rio Xingu na altura de Belo Monte.
O EIA-RIMA estd todo feito sob a hipétese de que
essas barragens ndo vio existir, e esse documento de
quase 20 mil paginas se tornaria essencialmente uma
obra de fic¢do se outras barragens fossem construidas.
O impacto delas ¢ evidente a partir dos dados téc-
nicos. A primeira seria a hidrelétrica de Babaquara
(hoje com o nome mudado para “Altamira”). Pelo
plano original, esta barragem teria um reservatdério de
6.140 km?, mais do que o dobro da notéria barragem
de Balbina. A variagio vertical do nivel da dgua no
reservatorio seria 23 m, assim abrindo um lamagal de
3.580 km? todo ano como drea de deplecionamento.
Isto seria uma “fdbrica de metano” sem paralelo na
histéria dos reservatérios amazonicos.

Meus cilculos indicam um enorme pico de con-
centra¢io de metano na dgua de Babaquara (Altamira)
nos primeiros anos oriundo da decomposi¢io da
parte mole da vegetagdo original e do estoque facil-
mente oxidado (14bil) do carbono no solo (Fearnside,
2009b). Estas fontes depois diminuem, mas, nos anos
que seguem, a concentra¢do de CH, oscila, com um
pico a cada ano quando a zona de deplecionamento é
inundada. Isto representa uma emissdo que seria sus-
tentada durante toda a vida da barragem. Uma forma
de validagio deste resultado vem das medidas de me-
tano na dgua na hidrelétrica de Petit Saut, na Guiana
Francesa, onde uma oscilagdo sustentada deste tipo
foi encontrada desde o enchimento do reservatério
em 1994 (Abril ez al, 2005).

A grande emissdo inicial, combinado com uma
sustentacdo de um nivel razodvel de emissio ao lon-
go dos anos, resulta em um tempo de 41 anos para
o complexo de Belo Monte e Babaquara (Altamira)
comegar a ter algum beneficio liquido em termos de
emissdes. Dada as ameacgas climaticas na Amazonia
e em outros lugares, este ¢ um periodo demasiado
longo para esperar para comegar a mitigar o aqueci-
mento global. Ademais, o prazo de 41 anos se refere a
um cilculo sem nenhum valor sendo dado ao tempo.
Se algum valor for dado com mais de 1,5% ao ano
de taxa de desconto, a hidrelétrica permanece pior do
que combustivel f6ssil por mais de um século. O ho-
rizonte de tempo considerado ¢ um fator essencial. Se
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for considerado apenas os primeiros 10 anos, a emis-
sdo liquida média totaliza 11,2 milhoes de toneladas
de carbono equivalente a carbono de CO, por ano, ou
mais que a emissdo da Grande Sio Paulo (Fearnside,
2009b). Este valor ndo inclui um desconto pelo valor
do tempo, que ia piorar ainda mais o quadro. Esse cil-
culo considera o impacto de cada tonelada de metano
como sendo apenas 21 vezes o impacto de uma to-
nelada de CO, (a conversdo usada pelo Protocolo de
Quioto de 1997). Em 2013 o quinto relatério de ava-
liagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) aumentou este fator de conversao
para um valor de 34 (incluindo retroalimentagoes),
ou seja, um impacto 62% maior de metano a partir
de barragens, caso que for usado o mesmo horizon-
te de 100 anos, ou, se for considerado um horizonte
temporal de 20 anos, o valor sobe para 86 (Myhre ez
al.,, 2013, p. 714). O horizonte de 20 anos é o prazo
relevante para a manuten¢do da temperatura global
dentro do maximo de aquecimento “bem a baixo” de
2°C acima da média pré-industrial, conforme acor-
dado em Paris em 2015, e ainda mais considerando a
aspira¢do no acordo de Paris de um maximo de 1,5°
C (e.g., Fearnside, 2015b). O valor de conversio de 86
efetivamente quadruplica o impacto do metano emi-
tido pelas barragens.

Uma questio-chave ¢ a credibilidade do cend-
rio oficial de ter Belo Monte como a tnica barra-
gem no Rio Xingu. Desinformagio ¢ a explicagio
mais l6gica para este cendrio, a qual os adversarios
de Belo Monte se referem como a “mentira institu-
cionalizada” (e.g., Salm, 2009). Este cenirio estd ba-
seado na decisdo do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), em julho de 2008, de que so-
mente a Belo Monte seria construida no Rio Xingu.
No entanto, hd fortes indicios de que este cendrio
oficial ndo corresponde a sequéncia de eventos que
pode ser iniciada com a constru¢do de Belo Monte
(de Sousa et al., 2006; Fearnside, 2006b, 2012a). O
CNPE ¢ principalmente composto de ministros, e
estes mudam com cada governo e podem mudar sua
opinido a qualquer momento. As altas autoridades
no setor elétrico nunca se conformaram com a reso-
lugio do CNPE: o Diretor-Presidente da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) chamou a
decisdo de “o tipico caso de dar os anéis para ficar
com os dedos” (Pamplona, 2008). O alto escaldo do
poder parece ndo haver nenhuma inten¢io de seguir
o cendrio oficial: quando a entdo Ministra do Meio
Ambiente Marina Silva propds uma reserva extra-
tivista em parte da drea que seria inundada pelas

Desinformagao planejada:
0 exemplo da barragem de Belo Monte
como fonte de gases de efeito estufa

barragens rio acima de Belo Monte, a entdo chefa
da Casa Civil (e depois presidente do Brasil) Dilma
Rousseft vetou a proposta “porque poderia atrapa-
lhar a constru¢do de barragens adicionais a4 usina
de Belo Monte” (Angelo, 2010). Como Presidente,
Dilma Rousseff enfatizou em um discurso que o
Brasil “precisa de barragens com grandes reservaté-
rios” (Borges 2013). Isto parece ser uma alusio para
a represa de Babaquara (Altamira).

Infelizmente, hd também uma histéria de casos
paralelos nas barragens ji construidas na Amazonia,
onde as autoridades elétricas anunciaram que nio
iam fazer algo e depois fizeram exatamente aquilo
que haviam prometido nio fazer. No caso de Balbina,
um “esclarecimento publico”, divulgado dias an-
tes de fechar a barragem, prometeu encher apenas
até a cota de 46 m (a elevagio acima do nivel do
mar), criando um reservatério de 1.580 km? (Brasil,
ELETRONORTE, 1987a). O enchimento até 50
m seria apenas apés anos de estudos da qualidade da
dgua. Porém, o que sucedeu foi que o reservatério foi
enchido diretamente até os 50 m, e até mesmo um
pouco (10 cm) acima desta marca. Durante o pro-
cesso de enchimento, este autor obteve o plano a ser
seguido pelos engenheiros da ELETRONORTE
no local da barragem, indicando a intengio de au-
mentar o nivel de dgua diretamente para a cota de
50 m (Brasil, ELETRONORTE, 1987b). O re-
servatério de Balbina hoje cobre 2.995,5 km?, de
acordo com nossas medi¢oes de imagens de satéli-
te (Feitosa ez al., 2007). O reservatério foi operado
consistentemente acima da cota de 50 m, e em dois
anos foi acima da cota de 51 m (Feitosa ez a/., 2007).

O outro caso de desinformag¢io documentado,
provendo um paralelo para o complexo Belo Monte/
Babaquara, ¢ o projeto Tucurui-II, que acrescentou
4.000 MW de capacidade para a usina de Tucurui no
Estado do Pard. Nos termos da lei, qualquer projeto
de hidrelétrica com mais de 10 MW precisava de um
EIA (um limite posteriormente elevado a 30 MW).
A ELETRONORTE estava preparando os termos
de referéncia para este relatério quando o Presidente
do Brasil simplesmente voou para o Pard e liberou
o dinheiro da obra. A justificativa era que ndo au-
mentaria o nivel de dgua no reservatério acima da
cota de 70 m de Tucurui-I, e, portanto, nio teria ne-
nhum impacto e nio precisava do estudo (Indriunas,
1998). Apés a conclusio da obra, o nivel da dgua
toi levantado, e a usina de Tucurui vem operando na
cota de 74 m desde 2002 (Fearnside, 2006b,c). Da

mesma forma, ap6s a construgio de Belo Monte é

8/26/2019 9:10:00 AM

4o



R

Hidrelétricas na Amazonia
Impactos Ambientais e Sociais na Tomada de
Decisdes sobre Grandes Obras

provével que a constru¢io de Babaquara (Altamira)
simplesmente prossiga quando chegar a sua hora no
cronograma. O cronograma antes de langar o atual
cendrio oficial previa essa barragem enorme entrar
em operagio sete anos apés Belo Monte (Brasil,
ELETROBRAS, 1998, p- 145). Nunca foi tdo rele-
vante a famosa frase de George Santayana (1905) de
que “Aqueles que nido conseguem lembrar do passa-
do sdo condenados a repeti-lo”.

A légica das barragens a montante vem do hi-
drograma do Rio Xingu, ou seja, o fato que durante
3 meses nio teria dgua suficiente para tornar uma
turbina sequer na casa de forca principal. Uma and-
lise econodmica, feita pelo Fundo de Conservagio
Estratégica (CSF), demonstra a completa inviabili-
dade de Belo Monte sem o armazenamento de dgua
nas grandes barragens a montante (de Sousa Junior
et al., 2006). A tentagio financeira seria grande de
construir Babaquara (Altamira) apés a “crise plane-
jada” de ficar sem dgua suficiente em Belo Monte,
com um acréscimo de US$ 1,4-2,3 milh&es por ano
ao valor da energia gerada em Belo Monte (de Sousa
Janior ez al., 2006, p. 76).

O Rio Tapajés fornece um caso paralelo de de-
sinformagdo sobre planos para a constru¢io de uma
barragem de alto impacto, particularmente como
parte de um esquema maior que, aparentemente,
nio ¢ para ser publicamente admitida até apds a
conclusio de um projeto atual. Neste caso, a hidrelé-
trica de Sdo Luiz do Tapajés desempenha o papel
de Belo Monte e a hidrelétrica de Chacordo o papel
de Babaquara (Altamira). Assim como Babaquara
(Altamira), que inundaria a terra indigena ja de-
marcada, Chacordo inundaria 11.700 ha da Terra
Indigena Munduruku. Esta barragem néo estd inclu-
ida no atual Plano Decenal de Expansio de Energia
(Brasil, MME, 2015), nem no eixo “energia’ do
Programa para a Acelera¢io do Crescimento (PAC)
(Brasil, PR, 2011), mas suas eclusas sdo incluidas no
eixo “transportes” do PAC e representam uma alta
prioridade para tornar navegavel o Rio Tapajés como
hidrovia para o transporte de soja de Mato Grosso
para portos com acesso a0 Rio Amazonas (Brasil,
MT, 2010). Uma sequéncia de eventos estd atual-
mente em curso na bacia do Rio Tapajés que se re-
pete muitas das piores caracteristicas da histéria de
Belo Monte (Fearnside, 2015¢c,d). Da mesma forma,
as varias ilegalidades e injusti¢as no licenciamento e
na constru¢do de Belo Monte repetem acontecimen-
tos ocorridos poucos anos antes, no caso das barra-

gens do Rio Madeira (Fearnside, 2013c¢, 2014b,¢).

Livro Hidrelétricas V.3.indb 62

A reagdo contra criticas de Belo Monte tem sido
implacdvel. Rogério César Cerqueira Leite (um in-
fluente membro do Conselho Editorial do jornal Folha
de Sdo Paulo) classificou aqueles que criticam a bar-
ragem como “pseudo-intelectuais”, “malabaristas”, “ar-
rogantes”, um “exército extemporaneo de Brancaleone
“e por alguns novos termos que ele contribuiu para a
lingua portuguesa para a ocasido: “ecopalermas,” “ig-
nocentes” e “verdolengos” (Leite, 2010; ver respostas:
Fearnside, 2010; Medeiros, 2010). Entre outras de-
claragdes, Leite afirmou que os povos indigenas nio
devem ter nenhuma objecdo para as barragens porque
sd0 “semi-nomades” e podem simplesmente pegar as
suas coisas e passar para outra parte da floresta.

Um dossié de material pré-barragem foi com-
pilado por Bittencourt (2012), que culmina impli-
cando que os criticos de Belo Monte sio marxistas.
Edificagdo ¢é fornecida por uma longa citagdo de
Lenin, no sentido de que a chave para alcangar o
verdadeiro comunismo € para trazer energia elétrica
para toda a Russia a fim de transformar os campo-
neses rurais em proletrios urbanos.

Um exemplo de como as informagdes sobre
Belo Monte foram distorcidas é fornecido por
uma resposta altamente visivel a criticas do proje-
to que tinha sido apresentada em um video feito
por estrelas de novela da rede Globo de televisio
(Movimento Gota d’Agua, 2011). As estrelas de
TV, de fato, cometeram alguns erros factuais ao des-
crever o projeto de Belo Monte, mas suas criticas
basicas dos impactos sociais e ambientais estavam
corretas. O video foi respondido em um contra-vi-
deo (Tempestade em Copo d’Agua, 2011) feito por
estudantes de engenharia da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP); cada aluno respondeu
a uma afirmacio diferente no video das estrelas da
TV. O contra-video culmina com o professor dos
alunos (um ex-consultor para o consércio de Belo
Monte) declarando que Belo Monte ¢ um grande
projeto para o Brasil “em todos os aspectos: econd-
mico, ambiental e social.” Eu recomendo o meu de-
bate com o professor, disponivel no canal Terra de
televisdo de internet (Terra T'V, 2011).

Em resposta a uma declaragio de que os povos in-
digenas serio afetados, um aluno respondeu que tinha
>
feito a “pesquisa’ e encontrou que ndo hd dreas indi-
genas que seriam inundadas pelo reservatério de Belo
Monte; claramente sua pesquisa ndo incluiu os impac-
)
tos sobre as duas dreas indigenas a jusante no trecho
100 km de “vazdo reduzida”, nem as implicagdes das
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barragens a montante que complementariam Belo
Monte, como a represa de Babaquara (Altamira). Em
resposta a um questionamento de Belo Monte ser fon-
te de “energia limpa”, outro aluno afirmou que a dgua
que sai do reservatdrio seria “tdo limpa quanto entrou”,
pois “sai a mesmissima dgua, do jeito que entrou’.
Evidentemente, os alunos haviam perdido os diver-
sos trabalhos na literatura cientifica constatando altas
concentragdes de metano e baixas concentracoes de
oxigénio na dgua liberada por barragens amazonicas.
O contra-video foi transformado em um artigo e capa
da revista Veja (Eler & Diniz, 2011). Uma imagem de
cada estrela de TV e cada aluno que respondeu é mos-
trada com as declaragdes em balGes no estilo de qua-
drinhos, e cada um é acompanhado por um desenho
de uma luva de boxe gigante “nocautiando” a estrela de
TV. O artigo de capa foi reimpresso pelo consércio de
Belo Monte e amplamente distribuido em Altamira.

Infelizmente, o fato bdsico que Belo Monte teria
um enorme impacto, muito além do que é admitido
oficialmente, continua valendo independentemente
do discurso. Entre estes impactos estd a emissio de
gases de efeito estufa. A ilustragio melhor de como
estes impactos ainda ndo conseguiram penetrar a cor-
tina do discurso surgiu na 15a Conferéncia das Partes
(COP) da Convengio de Clima, em Copenhague, no
final de 2009, quando uma repérter do site ambien-
talista Amazonia.org.br entrevistou o Embaixador
Extraordindrio para Mudangas Climaticas, do
Itamaraty, responsével pela negociagio do lado bra-
sileiro. A Amazonia.org.br perguntou: “Mas, Belo
Monte nio é um dos projetos de hidrelétrica que o go-
verno considera fontes de energia renovével e limpa?”.
A resposta foi: “E sim. Mas, o que estou dizendo ¢ que
eu acho que ela [a usina de Belo Monte] nio se situa
na Amazonia, né? Entdo € outro esquema’ (Munhoz,
2009). Se pessoas-chave nas decisdes sobre barragens
e alteragdes climdticas (tais como as negociagdes sobre
crédito de carbono para a energia hidrelétrica) nem se-
quer sabem que Belo Monte esti localizada na regiio
amazdnica, é muito dificil imaginar que essas pessoas
conhecem os detalhes de seus impactos, incluindo as
emissoes de gases de efeito estufa.
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RESUMO

Hidrelétricas ndo sio necessariamente fontes de
“energia limpa” porque podem produzir diferentes
gases de efeito estufa em quantidades substanciais.
No caso do diéxido de carbono (CO,), hd uma gran-
de emissdo nos primerios anos pela decomposi¢io
das drvores deixadas nos reservatérios que projetam
acima do nivel da 4gua. Algumas emissées de diéxido
de carbono que ocorreriam no rio natural, sem bar-
ragem, sdo evitadas pelo armazenamento de carbo-
no através de sedimentagio dentro do reservatério.
O crescimento de biomassa na zona de depleciona-
mento no reservatério forneca uma fonte de carbo-
no para emissao de CO,, quando a biomassa se de-
compéde sobre condi¢des aerébicas. No entanto, esta
parte da emissio ndo representa uma contribuigdo
liquida para o aquecimento global, porque a mesma
quantidade de carbono foi removida da atmosfera
pela fotossintese quando a biomassa foi produzida.
Emissoes de CO, também vém de materiais e ener-
gia utilizados durante a construgdo da barragem. O
balango de carbono da floresta pré-barragem, com
perda de absorgdo de carbono por florestas tropicais
em dreas que sdo inundadas, ja ndo é considerado um
fator significativo, mas no caso das barragens plane-
jadas em dreas com solos relativamente férteis perto
dos Andes este fator seria acrescentado ao impacto.
Oxido nitroso (N,0O) é emitido por reservatérios em
uma taxa trés vezes maior do que a taxa emitida pe-
las florestas tropicais. Isso é adicionado ao impacto
liquido de hidrelétricas em dreas de floresta tropical,
como a Amazonia. Emissées de metano (CH,) re-
presentam uma contribui¢do liquida para o aqueci-
mento global porque, ao contririo de CO,, este gis
nio é removido da atmosfera quando a biomassa é
produzida. O metano tem um impacto muito maior
sobre o aquecimento global quando comparado ao
diéxido de carbono. Fontes de carbono para produ-
¢do de metano sio de dois tipos: renovaveis e nio
renoviveis. As fontes nio renovdveis de carbono,
tais como o solo e a biomassa inicial da vegetagio
terrestre que ¢ inundada, geram um grande pulso
de emissdo nos primeiros anos, mas depois disso as
emissoes diminuem para niveis baixos. As fontes re-
novéveis, no entanto, podem continuar a converter
CO, atmostérico em CH, ao longo de toda a vida
da barragem, fazendo com que a barragem funcio-
ne como uma “fdbrica de metano”. Fontes renové-
veis de carbono incluem as ervas e gramineas que
crescem na zona de deplecionamento, quando essa
zona estd exposta a cada ano. Além dessas, existem
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ainda macréfitas (plantas aquiticas) que crescem e
morrem no reservatério, algas e fungos, polui¢io
da dgua nos reservatorio, folhas e outras formas de
matéria orgdnica da produgio primdria a montante
da barragem que sio carregadas para o reservatério
pelo escoamento da dgua. O célculo das emissoes li-
quidas de metano requer corregdo para a perda de
fluxos no pré-reservatdrio, incluindo solos florestais,
cupins e quaisquer dreas umidas que foram inun-
dadas. Nem todo o metano produzido é emitido,
porque uma parte é oxidada para CO, antes de ser
emitido para a atmosfera. As vias de liberagio de
metano sio de dois tipos: as emissdes de superfi-
cie do reservatério (difusio e ebuli¢do) e as emis-
sdes a jusante (emissdes em vertedouros, turbinas e
no rio abaixo da barragem). Existem propostas para
capturar e usar parte deste metano, mas nenhuma
dessas propostas tem sido implementada até ago-
ra. Comparagées com combustiveis fosseis exigem
quantifica¢do nio sé da magnitude, mas também do
timing das emissdes, incluindo emissdes diretas e
indiretas. A importancia do tempo ¢é essencial por-
que as barragens e os combustiveis fésseis diferem
no tempo da ocorréncia da emissdo. As hidrelétricas
produzem emissoes antes que qualquer eletricidade
seja gerada e tém um pico muito grande de emissio
nos primeiros anos, enquanto as usinas termelétricas
produzem quase a totalidade das suas emissdes ao
longo da vida da usina em proporgio direta a eletri-
cidade que é produzida. Outros impactos das barra-
gens também diferem dos combustiveis fésseis e de
outros alternativos energéticos, tanto em magnitude
como em natureza e pefil temporal. Esta ¢ uma tra-
dugio atualizada de Fearnside (2016a).

INTRODUGAO

Embora as represas hidrelétricas sejam, muitas
vezes, apresentadas como fontes de energia “verde”,
ou seja, uma fonte de energia sem emissoes de gases
de efeito estufa, na verdade, estas emitem quantida-
des substanciais de gases (e.g., Fearnside, 2007,2009;
Gunkel, 2009). Os montantes emitidos variam mui-
to, dependendo da localizagio geografica, idade do
reservatorio, entradas externas de nutrientes e de
carbono e caracteristicas do reservatério, como fluxo
de dgua, tempo, reposi¢io, drea, profundidade, flu-
tuacdes do nivel da dgua, posicionamento das tur-
binas e vertedouros (Barros ez al., 2011; de Faria ez
al.,2015). Barragens em dreas tropicais emitem mais
metano do que aquelas em dreas de clima temperado
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ou boreal (Barros e al.,2011; Matthews ez al., 2005).
Bastviken e al. (2011) estimaram que reservatérios
cubram uma superficie de 500.000 km?* em todo o
mundo e emitam 20 milhées de toneladas de meta-
no (CH,) anualmente. Isso é equivalente a 185 mi-
lhées de toneladas de carbono “equivalente”, ou seja,
carbono na forma de CO,, se for calculado usando o
potencial de global aquecimento (GWP) apresenta-
do no quinto relatério de avaliagio (ARS5), do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas —
IPCC. Isto considera o valor de 34 para o GWP
de 100 anos para metano, ou seja, uma tonelada de
metano tem o mesmo impacto sobre aquecimento
global que 34 toneladas de CO, se o cilculo for feito
ao longo de um periodo de100 anos. No entanto, se
o calculo for feito para 20 anos o GWP de metano
sobe para 86 (Myhre ez al., 2013, p. 714) e o impacto
desta emissdo mundial sobe para 1,7 bilhdes de to-
neladas de carbono na forma de CO,. Esses valores
para o GWP de metano incluem o efeito da retroa-
limentagdo entre o clima e o carbono, que o quinto
relatério do IPCC confirma como sendo uma parte
real do sistema climdtico, embora muitos diploma-
tas, inclusive os brasileiros, queiram usar o valor de
28 para 100 anos sem essas retroalimentagoes, su-
bestimando o impacto das barragens.

Os nimeros acima para emissdes globais s6 in-
cluem as emissdes das superficies dos reservatérios
através de ebuli¢io (bolhas) e difusio (emanagio)
— sem considerar as emissdes que ocorrem quando
a dgua com alta concentra¢io em metano emerge
(sob pressio) de um nivel profundo na coluna de
dgua através das turbinas e vertedouros, que podem
mais do que dobrar o total (e.g., Abril e al., 2005;
Fearnside, 2009; Kemenes e7 a/., 2008). No entanto,
a elaboragdo de uma estimativa global é dificulta-
da pela grande quantidade de informagio especifica
necessdria para estimar as emissdes de cada represa.

Os fatores mencionados acima — omissdo das
principais fontes de emissdes, tais como turbinas,
emissoes muito maiores de metano de barragens tro-
picais em comparagio com outras regioes e, a descon-
sidera¢do ou minimizagdo da importincia do tempo —
explicam a conclusdo do IPCC, no Relatério Especial
sobre Fontes Renovaveis de Energia e Mitiga¢do da
Mudanga Climitica. Este relatério conclua que a ge-
ragdo de energia hidrelétrica tem impacto de apenas
4 g CO,-eqiuivalente / KWh de eletricidade gera-
da, que ¢ a metade ou menos em comparagio com
qualquer outra fonte, incluindo energia edlica (12 g

CO,-eqiuivalente / KWh) e solar fotovoltdico (46 g
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CO,-equivalente / KWh) (Moomaw e al., 2012, p.
982). Entre outros problemas (ver Fearnside, 2015a)
na revisio do IPCC, nenhuma das 11 fontes usadas
para cobrir todas as zonas climdticas do mundo pa-
rece representar as represas tropicais (Moomaw ez
al., 2012, p. 986). As fontes usados eram para bar-
ragens nos EUA (Barnthouse ez al., 1994; Rhodes
et al., 2000; Denholm & Kulcinski, 2004; Horvath,
2005; Pacca,2007), Europa (Dones ez a/.,2005,2007;
Vattenfall, 2008), China (Zhang ez al., 2007), Brasil
(regido Sul)/Paraguai (Ribeiro & Silva, 2010), e uma
fonte sem dados sobre barragens especificas (IEA,
1998). No entanto, sdo em dreas tropicais como a
Amazoénia que ¢ esperado o maior desenvolvimento
hidrelétrico do mundo nas préximas décadas.

A revisdo que se segue concentra em barragens
em dreas de floresta tropical na América do Sul
(Figura 1). Grande parte das informagdes é apli-
cavel para outras dreas tropicais e, em certa medi-
da, para dreas subtropicais e outras dreas. A rdpida
expansio das barragens planejadas na Amazonia
torna os avan¢os na medi¢do e modelagem de
emissoes hidrelétricas uma prioridade urgente. O
Plano Decenal 2013-2022 do Brasil para a expan-
sdo de energia prevé 18 grandes barragens novas na

Amazonia Legal (Brasil, MME, 2013).

TIPOS DE EMISSAO
Dioxido de carbono (CO,)

Hidrelétricas emitem gases de efeito estufa de
vérias maneiras ao longo das suas vidas. Em primei-
ro lugar, hd as emissdes ligadas a construgdo da bar-
ragem devido ao uso de cimento, ago e combustiveis.
Estas emissoes sio maiores do que aquelas para uma
instalacdo equivalente que gera a mesma quantidade
de eletricidade a partir dos combustiveis fésseis ou a
partir de fontes alternativas, como edlica e solar. As
emissoes da construgdo da barragem ocorrerem por
vérios anos antes do inicio de geragdo de energia elé-
trica — mais do que o tempo necessdrio para outras
tontes. Como o tempo tem valor para impactos do
aquecimento global, esta diferenga temporal acres-
centa-se ao impacto das hidrelétricas em relagio a
maior parte das outras fontes (Fearnside, 1997). As
emissbes de construcgdo sdo estimadas em 0,98 mi-
lIhées de toneladas de equivalentes de carbono em
torma de CO, para a represa de Belo Monte ¢ 0,78

milhoes de toneladas para a represa de Babaquara/
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Figura 1. Locais das barragens mencionadas no texto. Legenda: 1 = Belo Monte (Vitoria do Xingu-PA), 2 = Babaquara (“Altamira”) (Altamira-PA), 3 =
Balbina (Presidente Figueiredo-AM), 4 = Samuel (Candeias do Jamari-R0), 5 = Curud-Una (Santarém-PA), 6 = Manso (Chapada dos Guimardes e Nova
Brasilandia-MT), 7 = Furnas (S@o José da Barra e Sdo Joao Batista do Gldria-MG), 8 = Xing6 (Piranhas-AL e Canindé de Sao Francisco-SE)., 9 = Peixoto
(“Mascarenhas de Moraes”) (Ibiraci-MG), 10 = Estreito (Estreito-MA e Palmeiras-T0), 11 = Serra da Mesa (Minagu-GO0), 12 = Tucurui (Tucurui-PA), 13
= Fortuna (“Edwin Fabrega”) (Chiriqui, Panama), 14 = Petit Saut (Sinnamary e Kourou, Guiana Francesa), 15 =Inambari (Madre de Dios, Peru).

Altamira, se calculado sem a ponderagido por tempo

(Fearnside, 2009).

Quando uma paisagem ¢ inundada por um re-
servatério, as emissoes liquidas da paisagem pré-
-barragem devem ser subtraidas dos fluxos de gés
correspondente do reservatério, a fim de avaliar o
impacto liquido da barragem. Em dreas de floresta
tropical, o balango de carbono da floresta é um fator
critico. Na década de 1990, muitos acreditavam que
a floresta amazonica seria um grande sumidouro de
carbono atmosférico, aumentando assim o impacto
liquido sobre o aquecimento global da conversio de
floresta para outros usos, incluindo reservatérios.
No entanto, a corre¢do de uma série de problemas
nas técnicas de medigdo posteriormente reduziu as
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estimativas de absorgdo pela floresta em mais de cin-
co vezes, e a floresta ja nio é pensada como um gran-
de sumidouro de carbono, em média (e.g., Aratjo ez

al., 2002; Fearnside, 2000; Kruijt ez al., 2004).

A quantidade de absor¢do de carbono pela flo-
resta amazonica varia substancialmente entre locais
(Ometto e al., 2005). As maiores taxas de captagio
foram estimadas a partir de medi¢des de crescimento
de drvores no Peru e Equador (Phillips ez a/., 1998,
2004). Diferente do Brasil, onde o Experimento em
Grande Escala Atmosfera-Bioesfera (LBA) mon-
tou uma série de torres na floresta com equipamen-
tos para medir fluxos de CO, usando correlagio de
vortices, ndo hd nenhuma torre em Peru e Equador
para medi¢des compardveis. As taxas de absorgdo
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diminuem desde os Andes até o Oceano Atlantico,
um padrio que tem sido atribuido a uma gradiente
correspondente a fertilidade do solo (Malhi ez al,
2006). Em 2010, o Brasil assinou um acordo com
Peru para permitir que a companhia de eletricidade
do governo brasileiro (ELETROBRAS) construis-
se as primeiras seis barragens entre as mais de uma
dezena que estdo planejadas na Amazonia peruana.

Emissoes de desmatamento podem ser substan-
ciais, como resultado do deslocamento da populagdo
e estimulagio do desmatamento no entorno das no-
vas barragens junto com as suas estradas de acesso,
como ocorreu na hidrelétrica de Tucurui (Fearnside,
2001). Emissoes deslocadas podem ocorrer pelo uso
perdido da terra que foi inundada, assim levando a
populagio que antes habitava a drea para estabelecer
propriedades rurais em outros locais onde desmatam
e emitem gases de efeito estufa. Também hd emissoes
do uso perdido da dgua, por exemplo, para substituir
os peixes que anteriormente foram produzidos no rio
natural sem barragens. Esta ¢ uma preocupagio para
as barragens no rio Madeira (Fearnside, 2014a). Alem
de bloquear a migracio de peixes para suas dreas de
reproducio (e.g., Barthem ez a/., 1991), as barragens
retém sedimentos associados a nutrientes que susten-
tam a cadeia tréfica para peixes a jusante (Forsberg ez

al.,2017; Latrubesse ez al., 2017).

Outra importante fonte de emissdo ¢ o carbono
liberado da decomposigdo acima da dgua, das ar-
vores que sio mortas por inundagdes (Abril ez al.,
2013). As drvores sdo, geralmente, deixadas em pé
no reservatério, onde se projetam acima da dgua
e apodrecem na presenga de oxigénio, liberando o
carbono na forma de CO,. Arvores adicionais sio
mortas perto da orla, na floresta que néo ¢ inundada,
incluindo a floresta nas ilhas no reservatério, devido
ao aumento do lengol fredtico. Esta adi¢io de CO,
¢ maior em reservatérios com margens irregulares e
muitas ilhas, como a hidrelétrica de Balbina (Feitosa
et al., 2007). A liberagdo do carbono pela morte das
drvores comega no enchimento do reservatério (bem
antes de qualquer geracio de eletricidade) e a maior
parte das emissdes ocorre dentro dos primeiros anos
de vida do reservatério. O valor do tempo, portanto,
taz deste impacto inicial um fator substancial con-
tra as hidrelétricas em comparagio com a geragio a
partir de combustiveis fosseis, que liberam grande
maioria das suas emissdes na mesma hora em que
a eletricidade ¢ produzida (e.g., Fearnside, 1997).
Em 1990 (ano padrio para os inventdrios iniciais de
gases de efeito estufa no ambito da Convengdo do
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Clima), a emissio anual de decomposi¢io acima da
dgua das drvores inundadas (sem contar a mortalida-
de na orla) foi estimada em 6,4 milhoes de toneladas
de carbono para Balbina (Fearnside, 1995), 1,1 mi-
lhoes de toneladas para Samuel (Fearnside, 2005a)
e 2,5 milhdes de toneladas para Tucurui (Fearnside,
2002). A represa Babaquara/Altamira, que ‘oficial-
mente’ ndo estd planejada para construgio rio acima
de Belo Monte, mas que tudo indica que seja plane-
jada na realidade (Fearnside, 2017a,b,c), seria sus-
ceptivel de se tornar a “camped de todos os tempos”
para essas emissoes, com uma média nos primeiros
dez anos, em conjunto com Belo Monte, estimada
em 9,6 milhoes de toneladas de emissdes de carbono
por ano em forma de CO, da decomposi¢do acima
da dgua das drvores inundadas, mais 0,07 milhoes de
toneladas de emissdes das drvores afetadas ao longo
da margem do reservatério (Fearnside, 2009).

A 4gua no reservatério também emite didxido
de carbono por meio de borbulhamento e difusio
através da superficie do reservatério ou da dgua sen-
do langada através das turbinas e vertedouros. Este
CO,; vem de virias fontes e ¢ importante evitar a
dupla contagem do carbono. Uma parte deriva da
decomposi¢io subaqudtica das arvores inicialmen-
te presentes no reservatorio, liberado diretamente
como CO,, se a biomassa da arvore se decompde na
camada superficial da dgua que contém oxigénio, ou
indiretamente se a biomassa decompde-se nas ca-
madas profundas, onde ha pouco ou nenhum oxigé-
nio e o carbono ¢é liberado como metano. Uma parte
desse metano é posteriormente convertida em CO,
por bactérias nas camadas superficiais. Acredita-se
que esta via, da biomassa das drvores para metano
dissolvido e posteriormente para CO, dissolvido,
seja a principal fonte de CO, liberado da dgua em
Balbina (Kemenes ef a/., 2011).

O diéxido de carbono também ¢é liberado a par-
tir do carbono no solo das dreas inundadas. Como
no caso das drvores, esta é uma fonte fixa que futu-
ramente se esgotard. Da mesma forma, a emissio é
maior nos primeiros anos. Pesquisadores na barra-
gem de Petit Saut, na Guiana Francesa, acreditam
que o carbono do solo seja a principal fonte para
CH, e CO, produzidos no pulso inicial de emissio

apos o alagamento (Tremblay ez al., s/d [C. 2005]).

Emissdes de CO, da dgua incluem o carbono
langado a partir de fontes renovaveis, para além da-
quelas fontes fixas, tais como, drvores e carbono no
solo. Carbono também entra no reservatério como
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carbono orgénico dissolvido (a partir de lixiviagio)
e em sedimentos vindo da erosio do solo ao longo
da bacia hidrogrifica a montante do reservatério.
Este carbono estd continuamente sendo removido
da atmosfera pela fotossintese da floresta em pé e
convertido em carbono orgénico do solo, além das
exportagoes diretas de carbono de biomassa através
da deposi¢ao de serrapilheira no chio da flores-
ta. Quantidades substanciais da serapilheira ainda
nio decomposta sdo carregadas para os rios duran-
te chuvas torrenciais (IMonteiro, 2005). Parte deste
carbono é armazenada em sedimentos no fundo do
reservatério. Este armazenamento em sedimentos
tem sido alegado ser um beneficio das barragens, em
termos de carbono (e.g., Gagnon, 2002; Mendonga
et al., 2016). No entanto, uma contabilidade com-
pleta exigiria deduzir a parcela de carbono que,
sem a barragem, teria sido transportada rio abaixo
e depositada em sedimentos do oceano (Fearnside,
2016b). Uma parte do carbono seria liberada da dgua
no rio a jusante, sendo que a dgua no rio Amazonas
¢ conhecida como um importante emissor de CO,
(Richey e al., 2002).

Outras fontes renoviveis de carbono incluem a
fotossintese de fitoplincton, algas e plantas aqudti-
cas (macrofitas) no préprio reservatério. Hd tam-
bém uma fonte renovivel de plantas herbaceas que
crescem na zona de deplecionamento. Esta zona é
o lamagal que é exposto ao redor da borda do re-
servatério a cada vez que o nivel da dgua é abaixa-
do para geracdo de energia na estagdo seca. Plantas
herbdceas macias, tais como as ervas e gramineas,
crescem rapidamente nesta zona quando o nivel da
dgua desce. A zona de deplecionamento pode ser
vasta: 659,6 km? em Balbina (Feitosa e al., 2007) e
3.580 km? no reservatério Babaquara/Altamira, que
‘oficialmente’ ndo estd planejado (Fearnside, 2009).
Quando a 4gua sobe novamente, as plantas sio mor-
tas e depois decompdem-se rapidamente porque sio
moles (em contraste com a madeira, que contém
lignina e se decompde muito lentamente na dgua).
Quando o oxigénio estd presente na dgua esse car-
bono serd langado como CO,, mas porque as ervas
estdo enraizadas no fundo, muito da decomposi¢io
estard na dgua sem oxigénio na parte inferior do re-
servatério e produzird metano. Assim como no caso
de metano proveniente de outras fontes, parte deste
gas dissolvido serd oxidada para CO, por bactérias
antes de atingir a superficie. O restante serd lan¢ado
como metano, tornando a zona de deplecionamen-
to uma “fabrica de metano” que continuamente ird
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converter CO, atmosférico em metano, que é mui-
to mais potente por tonelada de gds em provocar o

aquecimento global (Fearnside, 2008).

O CO, na dgua que vem de fontes renovaveis,
tais como, a serapilheira na floresta, fitoplancton,
algas, macréfitas e a vegetagio de zona de deplecio-
namento, deve ser distinguido do CO, proveniente
de fontes fixas iniciais, como as drvores inundadas e
o carbono do solo. A parte oriunda de fontes fixas
representa uma contribui¢io liquida para o aque-
cimento global, tomando cuidado para nio contar
duas vezes qualquer parte do carbono. A parte pro-
veniente de fontes renoviveis, no entanto, nio re-
presenta uma contribui¢do ao aquecimento global,
porque a mesma quantidade de carbono que foi re-
movido da atmosfera pela fotossintese estd simples-
mente sendo retornada para a atmosfera na mesma
forma (CO,) apés um periodo de meses ou anos.
Se toda a biomassa das drvores mortas ¢ contada
como uma emissdo de “desmatamento” ou contada
pela diferenca de estoques de biomassa entre floresta
e “drea umida”, como é o caso da metodologia do
IPCC (Duchemin ez al., 2006; IPCC, 1997) usado
no Brasil nos inventirios no Ambito da Convengdo
do Clima (Brasil, MCT, 2004, 2010; Brasil, MCT1I,
2015. p. 47), entdo uma parte do mesmo carbono
estard sendo contada duas vezes. Cédlculos do impac-
to do reservatério que contam todo CO, como um
impacto no aquecimento global (e.g., Saint Louis ez
al., 2002; Santos et al., 2008; Kemenes ez a/., 2011)
superestimam esta parte da emissdo. Pesquisas para
melhorar a quantificagio das fontes de carbono de
onde sio derivadas as emissoes de CO, do reserva-
tério deveriam ser consideradas de alta prioridade.
Entretanto, o autor desta revisio optou por con-
tar apenas as emissdes de metano da superficie do
reservatério e da dgua passando através das turbi-
nas e vertedouros — nio o CO, dessas fontes (e.g.,
Fearnside, 2002, 2005b, 2009). Diéxido de carbono
$6 é contado para decomposi¢io acima da dgua das
drvores mortas.

Oxido nitroso (N,0)

Oxido nitroso (N,0) é outro gis de efeito estufa
com uma contribui¢do proveniente de reservatérios
porque eles emitem mais que a floresta. As super-
ficies dos reservatérios da Amazodnia emitem, em
média, 7,6 kg NJO km™? dia™ (Lima ez a/, 2002),
ou seja, 27,6 kg ha' ano™. O solo na floresta nio
inundada emite 8,7 kg ha? ano™ (Verchot ez al,
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1999, p. 37). Os reservatérios, portanto, emitem
mais de trés vezes do que as florestas que eles subs-
tituem. Considerando o potencial de aquecimento
global mais recente para 6xido nitroso do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climadticas
(IPCC), cada tonelada de N,O tem um impacto
equivalente a 298 ou 264 toneladas de gis de CO,
durante um periodo de 100 anos ou 20 anos, respec-
tivamente (Myhre ez a/.,2013, p. 714). Reservatérios
na Amazonia, portanto, emitem 2,26 ou 2,00 Mg
ha ano™? de equivalente de carbono em forma de
CO,, contra 0,71 ou 0,63 para a floresta, deixan-
do uma emissdo liquida de 1,55 ou 1,37 Mg ha'!
ano™ de equivalente de carbono em forma de CO,
por ano. Para um reservatério de 3.000 km? como
Balbina, isto representa 465.000 ou 412.000 tone-
ladas de carbono equivalente por ano. As medi¢oes
das emissdes de N,O do reservatério de Petit-Saut,
na Guiana Francesa, e o reservatério de Fortuna, no
Panam4, indicam emissées em torno de duas vezes
aquelas de solos de floresta tropical (Guérin e al.,
2008). As emissdes dos solos florestais variam consi-
deravelmente entre locais, indicando a importincia
das medi¢des especificas para cada local para estimar
as emissdes pré-barragem. Ao contririo de CO, e
CH,, quase toda a emissdao N,O de barragens ocorre
através da superficie do reservatério e nao de desga-
seificagio a jusante (Guérin ez al.,2008). O intervalo
de emissdo é grande: considerando apenas as emis-
soes da superficie do reservatério, o impacto sobre
aquecimento global de N,O varia de 29 a 31% das
emissoes totais de superficie, considerando o CO,,
CH, e N,O em quatro reservatérios em dreas de flo-
resta tropical: Tucurui, Samuel, Petit Saut e Fortuna
(Guérin et al., 2008). Em reservatérios que nio sio
localizados em areas de floresta tropical, as emissoes
de N,O sio muito mais baixas.

Metano (CH,)

Emissées de metano representam uma grande
contribui¢io de hidrelétricas para o aquecimento
global (e.g., Abril ez al., 2005). O metano (CH,) ¢
formado quando a matéria organica decompoe-
se sem o oxigénio estar presente, por exemplo, no
fundo de um reservatério. A dgua em um reserva-
tério estratifica em duas camadas: uma camada de
superficie (o epilimnio) onde a dgua é mais quente
e estd em contato com o ar, e uma camada de fun-
do (o hipolimnio), que se encontra abaixo de uma
separacdo, conhecida como o “termoclina”, porque
a dgua abaixo deste ponto é muito mais fria (Tucdi,
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2005, p. 593-666). Se for expressa em termos de
teor de oxigénio dissolvido, a separacio, que ocorre
aproximadamente na mesma profundidade, de 2 a
10 m, é conhecida como o “oxiclina”. A dgua abai-
xo0 do termoclina ou oxiclina ndo se mistura com a
agua de superficie, exceto em caso de eventos oca-
sionais onde a estratificagio rompe e a dgua da ca-
mada inferior sobe até a superficie, matando muitos
peixes (Ribeiro, 2012). Na Amazonia, isso ocorre
durante friagens, que representam uma caracteris-
tica climdtica no oeste, mas ndo na parte oriental,
da Amazoénia (Oliveira ez a/., 2004). Balbina situa-
se aproximadamente no limite Oriental deste fe-
némeno e passou por virias mortandades de peixes
quando a dgua foi revirada durante as friagens. Em
condi¢des normais, com a dgua fria na parte inferior
permanecendo isolada abaixo do termoclina, o oxi-
génio dissolvido na dgua da camada inferior é rapi-
damente esgotado quando sdo oxidadas as primeiras
tolhas e outros tipos de matéria orginica no fundo
do reservatério, e posteriormente praticamente toda
a decomposicio forcadamente termina em CH, ao
invés de CO,. Altas concentragdes de gases podem
ser dissolvidas na dgua da parte inferior do reser-
vatério, porque a dgua estd fria e sobre alta pressio

(Fearnside & Pueyo, 2012).

Lagos naturais e areas imidas, incluindo a vir-
zea e o pantanal, sio fontes globais significativas de
metano (Devol ez a/., 1990; Hamilton e al., 1995;
Melack ez al., 2004; Wassmann & Martius, 1997).
Um reservatério hidrelétrico, no entanto, é uma fon-
te substancialmente maior de CH, por drea de dgua
por causa de uma diferenca crucial: a dgua que sai
do reservatério € retirada do fundo em vez da super-
ficie. Tanto os lagos naturais como os reservatérios
emitem CH, por bolhas e difusdo na superficie, mas
no caso dos reservatérios, hd uma fonte adicional de
CH, a partir da dgua que passa através das turbinas
e vertedouros. Estes retiram dgua abaixo do termo-
clina, onde ela estd saturada com metano. O reser-
vatério é como uma banheira, onde se puxa a tampa
e a dgua escoa para fora da parte inferior ao invés de
transbordar da superficie como em um lago natural.
Porque a dgua que emerge das turbinas estd sobre
alta pressdo, a repentina queda na pressio quando
despejada a jusante fard com que a maior parte do
metano forme bolhas que sdo liberadas para a at-
mosfera. Em um prazo mais longo, o aquecimen-
to da dgua que flui a jusante abaixo da represa ird
resultar em redugdo na solubilidade e aumento da
liberagido de gis (principio de Le Chatalier).
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Para o gis na dgua fluindo a jusante, abaixo de
uma barragem, a liberagio de gases para a atmosfe-
ra ¢ suficientemente rdpida para que a maior parte
do CH, escape de conversido em CO, por bactérias
na dgua. Na verdade, o grande lancamento é ime-
diatamente abaixo das turbinas e até mesmo den-
tro das préprias turbinas. Esta ¢ a razdo pela qual as
medi¢des de fluxo de gids da superficie da dgua no
rio abaixo da represa nio so suficientes para medir
o impacto das emissoes de dgua que passa através
das turbinas — grande parte das emissdes estd es-
capando da medigdo. Esta é a explica¢do principal,
por exemplo, que o grupo de pesquisa montado por
FURNAS (uma empresa de energia que abastece
40% da eletricidade do Brasil) foi capaz de alegar
que hidrelétricas foram “100 vezes” melhores do que
os combustiveis fosseis em termos de aquecimento
global (Garcia, 2007). Tais valores baixos de emis-
sdes sdo, em parte, porque as barragens estudadas
toram no Cerrado e ndo em floresta tropical, e as es-
timativas omitem as emissdes de desgaseificagdo nas
turbinas e vertedouros (Ometto ef a/., 2011, 2013).
Na verdade, as medi¢oes de fluxo comegaram a ser
feitas a distancias abaixo da represa que variam 50
m para as barragens de Furnas, Estreito e Peixoto
(Santos ez al., 2009, p. 835) e 500 m para as barra-
gens de Serra da Mesa e Xing6 (Silva ez al., 2007).
O grupo do projeto de FURNAS também ignorou
as emissdes que ocorrem mais de 1 km abaixo das
barragens (Ometto ez a/.,2011). A tnica maneira de
estimar a liberagdo sem tais vieses é basear a esti-
mativa na diferen¢a entre a concentragio de CH,
na dgua acima e abaixo da barragem (e.g., Fearnside,

2002; Kemenes ez al., 2007).

Estimativas do impacto das barragens da
Amazodnia sobre o aquecimento global tém variado
por muitas vezes. A maioria das pessoas, a0 ouvir so-
bre as diferentes estimativas através da imprensa, nio
terd nenhuma informagdo sobre como as medi¢des
subjacentes foram feitas e o que estd incluido ou omi-
tido nas estimativas. Examinar os estudos originais
em todos os lados do debate é essencial. Ambos os
lados do debate extensivo sobre emissdes de gases de
efeito estufa estdo disponiveis na segio “Controvérsias

Amazdnicas” do site http://philip.inpa.gov.br.

Uma breve revisdo das razdes para os resultados
muito dispares estd em ordem. Primeiro, a omissdo
das emissoes da dgua que passa através das turbinas e
vertedouros é uma que deveria ser 6bvia. Essa omis-
sdo tem sido uma caracteristica de longa data das
estimativas oficiais brasileiras, como foi destacado
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durante o memoravel debate sobre este tema na re-
vista Climatic Change (ver: Rosa et al., 2004, 2006;
Fearnside, 2004, 2006a). A mesma omissio se aplica
para as emissoes de gases de efeito estufa por barra-
gens estimadas na primeira comunicagdo nacional
do Brasil no 4mbito da Convengio do Clima (Brasil,
MCT, 2004; Rosa ez al., 2002), com resultados mais
do que dez vezes inferiores as estimativas do autor
desta revisdo para barragens como Tucurui e Samuel
(Fearnside, 2002, 2005a). Omissio das turbinas e
vertedouros nos valores oficiais foi a principal ex-
plicacdo. O importante papel desempenhado pelas
emissoes da dgua langada pelas turbinas ¢ evidente a
partir de medicdes diretas feitas acima e abaixo das
barragens de Petit Saut, na Guiana Francesa (Abril
et al., 2005; Delmas ez al., 2004; Galy-Lacaux ez al.,
1997, 1999; Guérin, 2006) e, no Brasil, de Balbina
(Kemenes ez al., 2007, 2008, 2011) e de Tucurui,
Curu4-Una e Samuel (Kemenes ez al., 2016).

A disponibilidade muito maior de dados rele-
vantes as emissdes da superficie dos reservatérios,
em compra¢do com as emissoes da dgua que pas-
sa pelas turbinas e pelos vertedouros, faz com que
estimativas que tentam generalizar para barragens
amazonicas em geral tendam a considerar apenas
as emissdes da superficie dos reservatérios (e.g., de.
Faria e al., 2015; Vilela & Reid, 2017). Isto subesti-
ma o impacto das barragens (e.g., Fearnside, 2016c;
Kemenes ez al., 2016).

No primeiro inventirio do Brasil de gases de
efeito estufa, as emissdes de hidrelétricas foram cal-
culadas para nove barragens, mas os resultados foram
confinados a uma caixa de texto e ndo foram inclui-
dos no total das emissdes do pais (Brasil, MCT, 2004,
p-152-153). No segundo e terceiro inventdrios nacio-
nais (Brasil, MCT, 2010; Brasil, MCTI, 2015, p. 47),
as emissoes de hidrelétricas foram omitidas comple-
tamente como emissores de CH, ¢ N,O, embora o
carbono nas drvores inundadas fosse contado como
uma emissio de CO,. Em muitas discussoes do papel
das barragens no aquecimento global, o impacto da
liberagdo de CO, das drvores mortas pela inundagio
do reservatério é uma grande omissao.

O exagero da emissdo pré-barragem é outra
maneira que as emissoes liquidas de barragens po-
dem ser subestimadas. Como ji mencionado, as
emissdes naturais das dreas imidas sio importantes
fontes de metano, e isto tem sido usado para argu-
mentar que a paisagem inundada por uma repre-
sa teria emitido grandes quantidades de metano de

8/26/2019 9:10:02 AM



Livro Hidrelétricas V.3.indb 77

qualquer maneira se nio tivesse sido construida a
barragem. Por exemplo, a Associagdo Internacional
de Energia Hidrelétrica (IHA), que representa a in-
dustria hidrelétrica mundial, considerou as emissoes
de hidrelétricas sendo uma questdo de “soma zero”,
porque essas nio excederiam as emissdes pré-bar-
ragem (Gagnon, 2002). No estudo de impacto am-
biental (EIA) para a represa de Belo Monte, a drea
que estava para ser inundada foi presumida de estar
emitindo 48 mg CH, m™ dia™ antes da criagdo do
reservatério, com base em dois conjuntos de medi-
¢oes de emissdo da superficie do rio e solo em locais
préximos 4 margem do rio (Brasil, ELETROBRAS,
2009, Apéndice 7.1.3-1; Ver Fearnside, 2011). A
maior parte das medi¢des de emissdo do solo na esta-
¢do chuvosa foi nas dreas alagadas, que recentemen-
te tinham sido expostas pelo abaixamento do nivel
da agua (Brasil, ELETROBRAS, 2009, Apéndice
7.1.3-1, p. 72), resultando em alta emissio de CH, e
influenciando fortemente a média usada para toda a
drea terrestre, que estava para ser inundada pelo reser-
vatério de Belo Monte. No entanto, hidrelétricas nor-
malmente sio construidas em locais com solos bem
drenados, sendo escolhidos locais com corredeiras e
cachoeiras, ao invés de locais planos das zonas Gimi-
das. Isso ocorre porque a topografia ingreme resulta
em maior geragdo de energia. Os solos sazonalmente
inundados ao longo do rio nido podem ser generaliza-
dos para uma drea de reservatério, que, na Amazonia,
é a floresta de terra firme. O solo sob a floresta de
terra firme ¢, geralmente, considerado um sumidouro
de metano, em vez de uma fonte (Keller e a/., 1991,
Potter ef al., 1996). Uma estimativa irrealisticamente
alta da emissdo pré-barragem conduz a uma subesti-
mativa do impacto liquido. No caso do EIA de Belo
Monte, as 48 mg CH, m? dia™ é subtraido da esti-
mativa do EIA de 70,7 mg CH, m™? dia™! para emis-
s30 no reservatério, um valor subestimado por vérias
razdes, incluindo o uso como metade da estimativa de
um conjunto de medi¢des na hidrelétrica de Xingé,
no semi-drido da regido nordeste brasileira, onde as
emissoes seriam inferiores aquelas de uma represa da
Amazonia, deixando apenas 70,7 - 48,0 = 22,7 mg
CH, m™ dia’ como a emissdo liquida oficialmente
estimada para Belo Monte.

Outra fonte de subestimagio das emissdes de
energia hidrelétrica no Brasil é uma corregio da
lei de poténcia matematicamente erronea que tem
sido repetidamente aplicada no célculo das emis-
soes de ebuli¢do e difusio das superficies dos re-
servatérios. Isto decorre de uma tese de doutorado
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(Santos, 2000), que ¢ a base de um relatério da
ELETROBRAS (Brasil, ELETROBRAS, 2000).
O relatério calcula e tabula as emissdes para todas as
223 grandes barragens no Brasil naquela época, com
uma superficie total de 32.975 km? de dgua, uma
drea maior que a Bélgica. A corregdo continuou a ser
aplicada (e.g., Santos ez al., 2008). Estes ajustes da
ELETROBRAS reduzem as estimativas de emis-
sdo para superficies em 76% em comparagio com
a média simples dos valores medidos nos dados do
mesmo estudo (ver Pueyo & Fearnside, 2011). O
problema é que as bolhas da superficie do reservaté-
rio normalmente ocorrem em episédios esporadicos
com borbulhamento intenso durante um curto pe-
riodo, seguido por longos periodos com poucas bo-
lhas. Como o nimero de amostras ¢ inevitavelmente
insuficiente para representar esses eventos relativa-
mente pouco frequentes, pode-se aplicar uma cor-
recio da lei de poténcia para os dados de medigio.
No entanto, os eventos raros, porém de alto impacto,
aumentam, ao invés de diminuirem as emissdes. Na

verdade, hd pelo menos cinco grandes erros mate-
miticos no cdlculo da ELETROBRAS, incluindo
uma inversdo do sinal de positivo para negativo. A
subestimativa dos erros na aplicagio da corre¢do
pela lei de poténcia aplica-se nao sé ao metano, mas
também a propagagio de CO,, porém nem toda essa
emissdo é uma contribui¢io liquida ao aquecimento
global. A correta aplicagdo da lei de poténcia resulta
em estimativas das emissoes de superficie de metano
que sdo 345% mais elevadas do que as estimativas
da ELETROBRAS (ver: Pueyo & Fearnside, 2011).

O método inadequado de amostragem ¢é outra
maneira que pode levar a estimativa de emissoes vé-
rias vezes mais baixas do que deveriam ser (Fearnside
& Pueyo, 2012). Como ji mencionado, a tentativa de
estimar as emissoes de turbinas e vertedouros apenas
por meio de medi¢des de fluxo da superficie abaixo da
barragem, estd fadado a perder grande parte das emis-
soes, resultando em grande subestimativa do impacto
total. Este é um fator importante na baixa estima-
tiva por FURNAS ¢ ELETROBRAS. Estimativas
(incluindo as minhas), mesmo sendo baseadas em
concentragio, tém subestimado as emissoes devido ao
método de amostragem utilizado para obter a dgua
de perto do fundo do reservatério. O método quase
universal ¢ a garrafa de Ruttner, que é um tubo com
“portas” que se abrem em cada extremidade. O tubo
¢ abaixado por meio de um cabo com as duas portas
abertas e, em seguida, as portas sdo fechadas e a gar-
rafa ¢ puxada para cima até a superficie. Entdo, uma
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amostra da dgua é removida para andlise quimica. O
problema ¢ que gases dissolvidos na dgua sobre pres-
sdo formardo bolhas no interior da garrafa Ruttner
quando esta estd sendo puxada para a superficie. O
gés vaza para fora em torno das portas (que ndo sio
herméticas) e, em qualquer caso, seria perdido quan-
do a dgua é removida (com uma seringa) para uma
determinagio tipo “espaco de cabeca” (“head-space”)
do volume de gis para a andlise quimica. Esse pro-
blema foi recentemente abordado por Kemenes ez al.
(2011). Alexandre Kemenes inventou uma “garrafa
Kemenes”, que recolhe a dgua em uma seringa que é
abaixada para a profundidade desejada. A seringa tem
um mecanismo de mola que tira a 4gua para a amos-
tra, e as bolhas de gis que emergem quando a amostra
¢ levantada até a superficie sdo capturadas e medidas.
Uma comparagio entre os dois métodos de amostra-
gem indica que a concentragio de metano média para
uma amostra tirada de 30 m de profundidade ¢ 116%
superior, se for medida com a garrafa Kemenes, assim
mais do que dobrando a quantidade de metano es-
timada para passar através das turbinas em Balbina.
A diferenga seria ainda maior para reservatérios com
turbinas mais profundas, como em Tucurui.

Outro fator importante que afeta o impacto cal-
culado para hidrelétricas é o potencial de aquecimento
global (GWP) do metano. Este é o fator de conver-
sdo para traduzir toneladas de metano em toneladas
de CO,-equivalentes. Os valores para esse conver-
sor aumentaram em sucessivas estimativas do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC). As conversdes baseiam-se no horizonte de
tempo de 100 anos adotado pelo Protocolo de Quioto.
O relatério intercalar de 1994 do IPCC estimou um
valor de 11 para 0 GWP do metano, ou seja, o lanca-
mento de uma tonelada de metano teria o mesmo im-
pacto sobre o aquecimento global que a liberacio de
11 toneladas de CO, (Albritton e al., 1995). Isto foi
aumentado para 21 em 1995 no segundo relatério de
avalia¢io utilizado pelo Protocolo de Quioto (Schimel
et al., 1996). Em 2001, o valor GWP aumentou para
23 no terceiro relatério de avaliagio (Ramaswamy ez
al., 2001) e depois para 25, em 2007, no quarto re-
latério de avaliagio (Forster ez 4l., 2007). No quinto
relatério de avaliagio (ARS) esse valor aumentou
para 28, se calculado da mesma forma (horizonte
de tempo de 100 anos e sem considerar as retroali-
mentagdes entre o carbono e o clima em resposta a
emissdes de CH,), mas também relata um valor de 34
quando essas retroalimentagdes sdo incluidas (Myhre
et al., 2013, p. 714). O intervalo de incerteza para esta
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estimativa estende-se para um valor de mais de 40
(Shindell e# al., 2009). O AR5 calcula também um
valor de 86 para o GWP do metano se o horizonte
de tempo ¢ reduzido para 20 anos (Myhre ez 4/.,2013,
p- 714). Este horizonte de tempo mais curto é muito
mais relevante para o estabelecimento de politicas de
mitigacdo do aquecimento global, sendo que sdo as
emissdes neste periodo que determinario se a tem-
peratura média global ultrapassassa o limite acordado
em Paris em 2015 como sendo “perigoso”: um nivel
“bem abaixo” do marco de 2° C acima da média pré-
-industrial (Fearnside, 2017d). Em comparagio com
o valor de 21 adotado pelo Protocolo de Quioto para
o primeiro periodo de compromisso (2008-2012), o
valor de 34 representa um aumento de 62%, enquan-
to o valor de 86 efetivamente quadruplica o impacto
das hidrelétricas tropicais. Para hidrelétricas tropicais,
as emissoes de metano representam a maior parte do
impacto, enquanto para os combustiveis fGsseis quase
toda a emissdo é na forma de CO,.

RECUPERAGAO DE METANO

Propostas foram feitas para recuperar e usar uma
parte do metano que estd sendo produzido em hi-
drelétricas. Isto seria tanto para reduzir a quantidade
de metano liberado para a atmosfera e para gerar ele-
tricidade adicional sem aumentar as emissdes globais
(Bambace ez al., 2007; Lima ez al., 2008). Um projeto
visa bombear a dgua rica em metano tirada do nivel
abaixo do termoclina (Ramos ez a/., 2009), enquanto
outro projeto iria capturar metano que ¢ desgaseifica-
do imediatamente abaixo das turbinas (Kemenes &
Forsberg, 2008). Até agora, nenhum sistema de cap-
tura de metano tem sido implementado, na pritica.

COMPARAGOES DE BARRAGENS COM
COMBUSTIVEIS FOSSEIS

O valor do tempo é crucial para comparar o im-
pacto no aquecimento global de energia hidrelétrica e
dos combustiveis fésseis ou outras fontes de energia.
Uma diferenga é nos gases emitidos. Uma tonelada
de metano tem um impacto instantineo muito ele-
vado na radiagdo infravermelha que é emitida pela
superficie terrrestre (aumentando as temperaturas da
superficie da Terra), mas cada molécula permanece na
atmosfera apenas por um periodo médio de 12,4 anos
(Myhre e al., 2013, p. 714). Uma tonelada de CO,
bloqueia muito menos radiagdo infravermelha do que
uma tonelada de CH, em termos instantineos, mas
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o tempo médio que uma molécula de CO, permane-
ce na atmosfera ¢ aproximadamente dez vezes maior
que o tempo médio da molécula de CH,. Isso se re-
flete no valor muito mais elevado do GWP do me-
tano em uma base de 20 anos, em comparagio com
uma base de 100 anos, como no caso do GWP que foi
usado pelo Protocolo de Quioto. Qualquer estratégia
capaz de impedir que a temperatura média global ul-
trapassasse o limite de aumento “bem abaixo”de 2° C
definido como mudanga climatica “perigosa” deve in-
cluir a reduc¢io das emissdes de metano dentro deste
periodo de tempo (Shindell e a/.,2012). A tendéncia
geral de omitir e desconsiderar as emissoes de metano
calculadas com base de 20 anos é uma falha grave em

quase toda a discussdo de politicas publicas de com-
bate ao efeito estufa (Ocko ez al., 2017).

Uma hidrelétrica tem uma tremenda emissio
nos primeiros anos, oriundo da morte das arvores,
da decomposigio subaquitica do carbono do solo e
das folhas da floresta original, e a explosdo das ma-
créfitas nos primeiros anos devido a fertilidade mais
elevada da dgua. Nos anos seguintes, esta emissio
declinard para um nivel inferior que serd mantido
por tempo indeterminado a partir de fontes reno-
véveis, como a inundagdo anual da vegeta¢do ma-
cia na zona de deplecionamento. O grande pico das
emissdes nos primeiros anos cria uma “divida” que
serd lentamente paga com a geragio de energia pela
barragem para substituir a geragdo por combustiveis
fésseis ao longo dos anos subsequentes. O tempo
decorrido pode ser substancial. Por exemplo, no caso
de Belo Monte, junto com a primeira represa que
seria construida rio acima (Babaquara/Altamira),
o tempo necessdrio para saldar a divida de emissdo
inicial é estimado em 41 anos (Fearnside, 2009). Isto
considerando o verdadeiro impacto sendo subesti-
mado por ter usado o valor do Protocolo de Quioto
de 21 para o GWP do metano e por ter usado con-
centragdes de metano medidas com as tradicionais
garrafas Ruttner. Um periodo de 41 anos tem uma
enorme importancia para a Amazonia, e os benefi-
cios do limite de aumento da temperatura média,
global acordado em Paris, seriam ultrapassados mui-
to antes desse prazo. Uma fonte de energia que leva
41 ou mais anos s para sair de um saldo negativo
em termos de aquecimento global dificilmente pode
ser considerada como energia “verde”.

Barragens tém muitos outros impactos, além da
emissdo de gases de efeito estufa, incluindo o deslo-
camento de populagées humanas e a perda dos meios
de subsisténcia (e.g., de pesca) para os moradores
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ribeirinhos a montante e a jusante de um reservatério
(e.g., WCD, 2000). Reservatérios também destroem a
biodiversidade (e.g., Lees ez al., 2016) e as terras agri-
colas e urbanas (e.g., Magalhdes & da Cunha, 2017).
Também provocam a metilagio de mercirio que estd
presente no solo -- um processo que ocorre nas con-
digbes andxicas no fundo dos reservatérios -- levan-
do 2 acumulagio desta forma téxica de mercirio em
peixes e nos humanos que os consomem (e.g., Leino
& Lodenius, 1995). Barragens também perturbam os
fluxos de sedimentos e as migragdes de peixes, en-
tre outros impactos (veja comentarios para barragens
individuais em Fearnside, 1989, 1999, 2001, 2005a,
2006b, 2013a, 2014a,b, 2015b).

Enquanto outras fontes de energia também
tenham impactos, a destrui¢do ambiental e social
provocada por barragens coloca essa opgdo em uma
classe por si s6. Além disso, a concentra¢do excessi-
va dos impactos de hidrelétricas sobre as populagoes
locais que, por acaso, vivem no caminho desta forma
de desenvolvimento, representa um custo social que
¢ mais pronunciado no caso das barragens do que
para outras opgdes energéticas, e isso faz com que
o impacto de represas seja ainda maior do que seria
visto como uma hipotética “média” espalhada por
toda a sociedade. A contribui¢do das barragens para
o aquecimento global faz uma adigdo geralmente
pouco apreciada a esses impactos.

Controlar o aquecimento global vai exigir uma
contabilidade exata de emissdes liquidas em todo o
Planeta: a radiagdo eletromagnética que ¢ deixada
de fora ou subestimada implica que as agdes de mi-
tigagdo projetadas para conter o aumento da tempe-
ratura dentro de um limite especificado (tais como
o limite “bem abaixo” de 2° C atualmente acordado
no 4mbito da Convencio de Clima) simplesmente
falhardo em impedir que a temperatura continue a
aumentar. A Amazonia ¢ um dos lugares que deve-
rd sofrer as consequéncias mais graves se falharmos
nesta responsabilidade.

CREDITQ DE CARBONO PARA A ENERGIA
HIDRELETRICA

Os créditos de carbono que atualmente sdo con-
cedidos a projetos de energia hidrelétrica através do
mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) ¢ um
dos aspectos mais controversos dos esforgos para mi-
tigar o aquecimento global no ambito da Convengao-
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(UNFCCC). As hidrelétricas sio uma forma cada
vez mais importante de mitigagdo sob o MDL, e re-
presentaram 28% da emissdo de créditos de projetos
no “pipeline’ (projeto-duto) para financiamento em
01 de julho de 2014. Espera-se conceder um total
anual mundial de 342,8 milhdes em redugoes cer-
tificadas de emissdes (CERs), ou seja, de crédito de
carbono expresso em toneladas de CO,-equivalente
(UNEP Riso Centre, 2014). Esta quantidade de
CO,-equivalente ¢ igual a 93,5 milhdes de tonela-
das de carbono por ano, ou aproximadamente igual a
emissdo anual do Brasil a partir de combustiveis f6s-
seis. As regras atuais permitem que projetos hidrelé-
tricos aleguem produzir pouca ou nenhuma emissao
(ver Fearnside, 2013b,c). Isto representa uma lacuna
significativa, especialmente porque grande parte da
futura expansdo de hidrelétricas é esperada ocorrer
nos trépicos, onde as barragens tém emissoes mais al-
tas. Ainda mais importante é o fato de que os paises
em todo o mundo constroem barragens como par-
te de programas nacionais de desenvolvimento que
ndo tém nada a ver com preocupagdes sobre o aque-
cimento global. A vontade dos governos e empresas
para investir grandes somas em barragens, muito
antes de qualquer crédito de carbono ser aprovado,
também indica que as barragens seriam construidas
independentemente de qualquer rendimento adicio-
nal oriundo da venda de CREs. Os cilculos financei-
ros incluidos nos projetos de carbono submetidos ao
MDL para substanciar reivindicagdes de que as bar-
ragens seriam construidas apenas por causa da renda
do carbono (ou seja, que elas sio “adicionais”) estio
em desacordo com o comportamento dos governos e
das empresas de construgio de barragens, indicando
deficiéncias nas metodologias atuais do MDL para a
determinagio da “adicionalidade” de projetos de ener-
gia hidrelétrica (Fearnside, 2013b,¢, 2015¢). Quando
o crédito ¢ concedido a projetos que seriam construi-
dos de qualquer forma, os paises que compram o cré-
dito posteriormente emitem essa quantidade de CO,,
sem que a emissdo realmente seja compensada, assim,
aumentando ainda mais o aquecimento global.

CONCLUSOES

As hidrelétricas tropicais emitem quantidades
substanciais de gases de efeito estufa. Os montan-
tes emitidos variam muito entre barragens, mas as
emissoes contadas variam ainda mais devido a fre-
quentes omissoes nas emissoes relatadas, tais como
a liberagdo de metano da dgua que passa através das
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turbinas e vertedouros. Emissées de hidrelétricas
ocorrem em um grande pulso nos primeiros anos
depois de criar um reservatério, seguido por uma
emissdo menor, porém sustentada indefinidamente.
A comparag¢do com o impacto das emissoes de ge-
racdo de energia de combustiveis fdsseis, portanto,
depende muito do horizonte de tempo e de qual-
quer ponderagdo para preferéncia de tempo usada
na comparagio. Mesmo sem qualquer ponderagio
pela preferéncia temporal, represas amazonicas po-
dem levar quatro ou mais décadas para “empatar”
em termos de seu impacto no efeito estufa, fazendo
com que estejam longe de ser energia “verde” que
pode ser retratada como mitigadora de aquecimento
global. As hidrelétricas também contribuem para o
aquecimento global através do crédito de carbono
emitido para barragens, porque as emissdes sdo su-
bestimadas ou ignoradas e porque permitem a emis-
sdo de gases pelos paises compradores do crédito de
carbono concedido as represas que seriam constru-
idas, independentemente de qualquer renda extra,
oriunda da venda dos créditos.
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RESUMO

As barragens tropicais sio frequentemen-
te retratadas falsamente como fontes “limpas” de
energia, livres de emissées. O artigo de Faria ez al
(2015) acrescenta evidéncias que questionam esse
mito. Célculos foram feitos para 18 barragens que
estdo planejadas ou em construgio na Amazodnia
brasileira e mostram que as emissdes de barragens
hidrelétricas de armazenamento excedem as da
geracdo de eletricidade baseada em combustiveis
tésseis. Os combustiveis fésseis ndo precisam ser a
alternativa, porque o Brasil tem um vasto potencial
para energia eélica e solar, bem como oportunidades
para conservagio de energia. Como a construgio
de barragens estd mudando rapidamente para dreas
tropicais imidas, onde as emissdes sio mais altas do
que em outras zonas climdticas, o impacto dessas
emissdes precisa ter um peso adequado nas decisoes
de politica energética.

Palavras-chave:energiahidrelétrica,aquecimento
global, metano, floresta tropical, represas tropicais,
reservatérios, mudangas climaticas

As  hidrelétricas  tropicais tém  emissoes
significativas de gases de efeito estufa. Embora isso
ja seja conhecido hd mais de duas décadas, ainda
nio teve nenhum efeito perceptivel nas decisdes de
construgdo de barragens. No Brasil, a incorporagio
da discussio de gases de efeito estufa nas avaliagdes
de impacto ambiental dos projetos de barragens
nio mudou isso (e.g., Fearnside, 2011). A percepgio
publica da energia hidrelétrica continua sendo a de
que esta ¢é “energia limpa”.

O artigo publicado por de Faria ez a/ (2015)
fornece calculos de emissbes para 18 represas
propostas ou em construgio na Amazonia
brasileira e faz um avango significativo em diregdo
a procedimentos generalizados que podem ser
aplicados a outras barragens tropicais. O estudo
confirma as altas emissdes de energia hidrelétrica
tropical, mostrando que elas podem frequentemente
exceder o impacto do aquecimento global da geragdo
a partir de combustiveis fésseis.

As barragens tropicais emitem substancialmente
mais do que as barragens nas zonas temperada e
boreal (e.g., Barros ez al, 2011). O estudo por de
Faria ez al. (2015) restringe seus dados e conclusées
as barragens tropicais, evitando assim a pratica
comum de misturar resultados de diferentes
biomas. Como a maioria das barragens e medigoes
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existentes estdo em locais fora dos trépicos umidos,
as informagdes dessas regides tendem a fazer com
que as represas parecam melhores do que realmente
sdo nas dreas tropicais, como a Amazdnia, onde os
principais planos de construgio de barragens estdo
concentrados hoje.

As barragens emitem diéxido de carbono (CO,),
mas apenas parte dessa emissdo é uma contribui¢do
liquida para o aquecimento global porque parte
do CO, emitido ¢ removido da atmosfera através
da fotossintese pelas plantas no reservatério e na
sua zona de deplecionamento e esti meramente
sendo devolvido a atmosfera da mesma forma. No
entanto, parte do CO, vem de fontes nao renoviveis,
como as drvores inundadas quando o reservatério
¢ inicialmente inundado e o carbono do solo -
essa parcela representa uma contribui¢io para o
aquecimento global.

As barragens tropicais também emitem metano
(CH,), que tem muito mais impacto sobre o
aquecimento global por tonelada de gis emitido
do que o CO,. Cada tonelada de metano tem um
efeito muito grande sobre o aquecimento global em
relagao ao CO, enquanto permanece na atmosfera:
120 vezes mais por cada tonelada de géds presente
na atmosfera, fora do efeito das retroalimentagdes
(Myhre ez al., 2013, p. 712, Fig. 8.29). No entanto,
cada tonelada de CH, permanece na atmosfera
por apenas 12,4 anos em média (Myhre ez al,
2013, p. 714), ou cerca de dez vezes menos que
uma tonelada média de CO,. Isso faz com que o
horizonte de tempo (e qualquer valoragio dada
ao tempo através de descontos ou outros meios)
seja critico na comparagio de barragens com
combustiveis fésseis (e.g., Fearnside, 2012a). Como
os combustiveis fésseis emitem praticamente todo
o seu carbono na forma de CO,, quanto menor
o horizonte temporal, maior o impacto relativo
atribuido as barragens. O fato das barragens terem
um grande pico de emissdes nos anos iniciais apds
o enchimento de um reservatério, em contraste com
a emissdo constante de CO, a cada ano a medida
que os combustiveis fésseis sio queimados em uma
usina termelétrica, também torna o tempo critico
na comparagio dessas fontes de energia Fearnside,
1997). A Associagio Internacional de Hidrelétricas
(International Hydropower Association-IHA), um
grupo da inddstria, hd muito tempo pressiona para
que todos os cédlculos sejam feitos em uma base de

100 anos (e.g., Goldenfum, 2012).
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O Quinto Relatério de Awvaliagio do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) calcula um impacto de CH, 34 vezes maior que
o CO, por tonelada de gés, considerando um horizonte
temporal de 100 anos, e 86 vezes, considerando um
horizonte temporal de 20 anos (Myhre e al., 2013, p.
714). E o horizonte de 20 anos que é relevante para os
esforgos globais para evitar que a temperatura global
média ultrapasse o limite de 2°C acima da média pré-
industrial, acordado em Copenhague em 2009 como
a definicdo de interferéncia “perigosa’ no sistema
climético, ou o compromisso endossado no acordo de
Paris de 2015 para limitar o aquecimento a um nivel
“bem abaixo”dos 2°C e “trabalhar para”que seja limitada
a 1,5°C (Fearnside, 2015a). As principais conclusoes
apresentadas por de Faria ez a/. (2015) sdo baseadas no
horizonte temporal de 100 anos, mas, como os autores
apontam, o impacto das barragens em relagio aos
combustiveis fésseis ¢ muito maior se for considerado
um horizonte de 20 anos. Valores calculados para um
horizonte de 20 anos mostram isso claramente (de

Faria ez al., 2015: Tabela S-23 e Fig. S-14).

As barragens tropicais produzem metano porque
a coluna de dgua nos reservatorios é, frequentemente,
estratificada pela temperatura, com uma termoclina
separando a dgua fria no fundo (o hipolimnio) da
dgua da superficie mais quente (o epilimnio). O
oxigénio na dgua do fundo é rapidamente exaurido,
e a decomposi¢do da matéria organica termina com
a formagao de CH, ao invés de CO,. No caso de
barragens a fio d'dgua, onde o volume do reservatério
¢ pequeno e a vazio do rio é grande, a dgua se
move através do canal principal do reservatério em
velocidade suficiente para evitar a estratificagdo. No
entanto,baias e afluentes inundados podem estratificar,
produzindo metano (Fearnside, 2015b). O trabalho
por de Faria ez al. (2015) confirma as emissdes mais
baixas em barragens a fio d'dgua do que em barragens
de armazenamento. Enquanto a maioria das barragens
no estudo ¢ do tipo “a fio d'dgua”, tanto a Presidéncia
da Brasil quanto as principais autoridades elétricas do
pais tém defendido publicamente uma mudanga de
prioridade para as barragens de armazenamento na

Amazonia (Borges, 2013, 2016).

O estudo por de Faria er a/ (2015) mostra
que mesmo as emissbes minimas estimadas sdo
substanciais. Eles também mostram que as emissoes
reais totais sdo muito mais altas do que esses valores
minimos, mas ainda faltam dados para a quantificagdo
confidve] de componentes omitidos dos cilculos

s z « .
minimos. Os autores produzem um célculo “de baixo

Emissées de gases de efeito
estufa das represas hidrelétricas
da Amazbnia brasileira

para cima” (“bottom-up”) e um “de cima para baixo”

(“top-down”) para cada barragem. O célculo “de baixo
para cima” é baseado em quantidades de carbono
calculadas como inicialmente presentes no reservatério
e subsequentemente oxidadas através de diferentes
caminhos, enquanto o cilculo “de cima para baixo” é
baseado em dados de barragens existentes: medigdes
diretas de fluxo das superficies dos reservatérios e,
para emissoes a jusante, emissoes calculadas a partir
da diferenca na concentra¢io de metano na dgua
acima e abaixo das barragens. O uso da diferenca de
concentragdes para inferir a desgaseificagio, a partir
da dgua emergindo das turbinas, é uma distingdo
importante de uma série de estudos no Brasil
financiados por empresas hidrelétricas, que usaram
camaras flutuantes a certa distincia das barragens para
estimar a desgaseificagio (e.g., Ometto e al,, 2011),
uma técnica que perde a maioria dessas emissoes
(Fearnside & Pueyo, 2012). O célculo “de cima para
baixo” para 100 anos produz um resultado médio 2,7
vezes maior do que o cdlculo “de baixo para cima” no
caso de reservatdrios de tempo de residéncia “baixo”,
como no caso de barragens a fio d'dgua, e 6,1 vezes
maior no caso de reservatérios de tempo de residéncia
“alto”, como no caso de barragens tradicionais de
armazenamento (com base em de Faria ef al, 2015:
Tabela S-22). Essas grandes diferengas mostram a
magnitude dos fatores que os autores consideraram
muito pouco quantificados para incorporar em seu
cdlculo “de baixo para cima”baseado em processos.

O cilculo “de baixo para cima” considera zero
de entrada de carbono das fontes que sio mal
quantificadas, esses fatores representando 84%
da emissdo no caso de reservatérios com tempo
de residéncia “alto”. Como os autores apontam a
grande discrepancia entre os resultados dos calculos
“de baixo para cima” e “de cima para baixo” significa
que mais pesquisas sdo necessdrias tanto na coleta
de dados quanto na modelagem. Evidentemente,
omitir componentes incertos que se acredita serem
importantes no sistema do mundo real torna os
resultados modelados menos realistas, ao invés de
tornd-los mais confidveis (e.g., Watt, 1966). Nesse
caso, as fontes de carbono omitidas do cdlculo de baixo
para cima incluem o metano de fontes renovaveis
de matéria orginica carregada pelo escoamento
superfical para os cursos d'dgua na drea de captagio e
a inundagio anual de vegetacio herbdcea que cresce
na zona de deplecionamento do reservatério (e.g.,
Fearnside, 2009). Os autores reconhecem o efeito
de omissbes na subestima¢io dos calculos de baixo
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para cima e, portanto, os resultados representam um
nivel minimo de impacto das barragens tropicais. Sua
descoberta de emissdes significativas, mesmo nesses
niveis minimos, deve servir como um alerta para
os tomadores de decisdo. O Brasil nio é forcado a
escolher entre energia hidrelétrica e combustivel f6ssil
porque o pais tem um vasto potencial inexplorado
de geragio solar e edlica, além de oportunidades de
conservagio de energia (Moreira, 2012).

A percepgio de barragens como limpas ainda ¢é
ativamente promovida pela inddstria hidrelétrica e
pelas autoridades governamentais de energia em paises
como o Brasil (e.g., Fearnside, 2012b). O artigo por de

Faria ez al. (2015) deve ajudar a mudar essa percepgao.
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O governo do Brasil quer construir barragens na
Amazonia com “grandes reservatérios”, em vez das
represas a fio de dgua que dominaram a atividade de
planejamento e construgdo de barragens amazoni-
cas nas ultimas duas décadas. O andncio feito pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL
sobre essa mudanca de prioridade, em setembro de
2016, contraria diretamente o compromisso de Paris
de dezembro de 2015, que prevé a manutencio da
temperatura média global a um nivel “bem abaixo” de
um ponto de 2°C acima da média anterior & revolugio
industrial, e “trabalhar para” manter a temperatura a
ndo mais do que 1,5°C acima da média pré-industrial.

As barragens hidrelétricas tropicais, especialmen-
te aquelas com grandes reservatérios, emitem metano
(CH,) porque a 4gua se estratifica em camadas se-
paradas pela temperatura, deixando a dgua no fundo
sem oxigénio, fazendo com que a decomposi¢do da
matéria organica nio forme CO,, e, portanto, termi-
nando com a formagao de CH,. Este metano pode
ser emitido para a atmosfera como bolhas ou por
difusdo através da superficie do préprio reservatério,
ou pode ser emitido a medida que a dgua ¢é retira-
da das profundezas do reservatério para passar pelas
turbinas ou vertedouros. Outra fonte de emissdo dos
reservatorios é o diéxido de carbono liberado pela de-
composigdo das drvores mortas quando o reservatdrio
estd repleto, se elas foram projetadas para fora da dgua
ou foram removidas para outro local.

As emissoes de grandes reservatérios sdo maiores
que as das usinas a fio d'dgua, embora, ao contririo
das declaragbes da industria hidrelétrica, as usinas a
fio d'dgua ndo tenham emissdes zero ou insignifican-
tes. Um exemplo ¢ a barragem de Santo Antonio, que
bloqueou o rio Madeira no Brasil em 2011. Outros
impactos ambientais também sdo maiores com gran-
des reservatérios, incluindo o deslocamento humano
e a perda de floresta e biodiversidade.

O acordo de Paris mudou muitos aspectos dos es-
forgos para combater o aquecimento global. A¢des te-
rdo que ser tomadas nos préximos 20 anos para que a
temperatura média global seja impedida de ultrapas-
sar o limite acordado. Emissoes, absor¢oes e emissoes
evitadas de carbono em 80, 90 ou 100 anos no futu-
ro ndo sio relevantes. Reservatérios emitem grandes
quantidades de gases de efeito estufa no periodo de
tempo quando a temperatura precisa ser controlada.
As barragens tropicais tém a maior parte do seu im-
pacto nos primeiros anos apds o enchimento de um
reservatério, quando as drvores da floresta morrem e
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se decompdem, e quando o carbono nas folhas e o
carbono do solo sido transformados em metano no
fundo do reservatério. A emissdo continua indefini-
damente em um nivel inferior apés o pico inicial.

A emissdo de carbono na forma de metano, em
vez de CO,, agrava ainda mais o impacto das bar-
ragens no acordo de Paris, porque o impacto desse
gds estd concentrado na janela de tempo em que a
dimiui¢do das emissoes € critica para atingir a meta.
Cada tonelada de metano tem impacto no aque-
cimento global cerca de 120 vezes maior que uma
tonelada de CO, enquanto permanece na atmosfe-
ra (sem contar o efeito de retroalimentagdes), mas
0 metano permanece por um tempo relativamente
curto (12,4 anos em média), enquanto o CO, per-
manece por cerca de dez vezes mais tempo. Uma
escolha apropriada da conversio para expressar
o impacto do metano em termos de equivalentes
de CO, (o “potencial de aquecimento global”, ou
GWP) ¢ essencial para alcangar a meta do acordo
de Paris. Se usarmos um horizonte temporal de 100
anos para 0 GWP, cada tonelada de metano terd o
impacto de 34 toneladas de CO, no aquecimento
global. Fala-se muito em usar 28 como o GWP para
o metano, que ¢ o valor para 100 anos sem retroali-
mentag¢des. No entanto, essas retroalimenta¢des sdo
parte do sistema climatico real, conforme reconheci-
do no mais recente Relatério de Avaliagio do IPCC
(o AR-5). Se os diplomatas levam a sério o acordo
de Paris (uma ressalva importante), entio o GWP
a ser usado para o metano seria 86 (o valor de 20
anos do IPCC com retroalimentagdes), e o impacto
das represas hidrelétricas da Amazdnia seria o triplo
do impacto implicito nos valores de GWP para o
metano que muitos diplomatas gostariam de adotar.

De quais barragens estamos falando aqui? Muito
do que se ouve com frequéncia sobre as emissoes de
gases de efeito estufa das barragens serem minimas
¢ baseado nas barragens existentes no mundo com
medi¢oes de emissdes. As barragens existentes sio
preponderantemente fora dos trépicos umidos, e
entre as barragens existentes, a maioria dos dados
¢ de regites nio tropicais. No Brasil, os planos para
futuras grandes barragens sdo preponderantemente
na floresta amazonica, onde as emissdes sdo mais al-
tas do que em locais fora dos trépicos imidos devi-
do a alta biomassa e ao clima quente da Amazdnia.
Estudos em vérios reservatdrios amazdnicos mos-
tram altas emissoes.
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A Barragem de Babaquara (oficialmente reno-
meada como “Barragem de Altamira”) ¢ o elefante
na sala. Essa barragem teria um enorme reservaté-
rio: 6140 km? se construida como planejado origi-
nalmente, ou o dobro da drea da famosa barragem de
Balbina, no Brasil. A maior parte do reservatério de
Babaquara estaria em terras indigenas e em floresta
tropical. A barragem estaria a montante da barra-
gem de Belo Monte, que bloqueou o rio Xingu em
2015 e devera ter a instala¢do de seus 11.233 MW
de turbinas concluidas até 2019. O problema ¢é que
ndo hd dgua suficiente no rio Xingu para funcionar
muitas dessas turbinas durante a maior parte do ano,
e durante trés meses ndo hd vazdo suficiente para
operar uma Unica turbina na usina principal, com
11.000 MW. Isto ¢ baseado nas vazdes histéricas
no rio Xingu, mas estudos mostraram que esse flu-
x0 serd substancialmente menor se o desmatamen-
to e as mudancas climdticas continuarem conforme
projetado. O armazenamento de dgua nas represas
a montante (originalmente planejadas para totalizar
cinco) seria necessdrio para operar essas turbinas por
um periodo mais longo no ano, com um grande im-
pacto na viabilidade financeira de Belo Monte. Belo
Monte tem se mostrado financeiramente invidvel
sem barragens a montante, mas foi construida de
qualquer maneira com 80% do custo financiado pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social-BNDES. Confissoes recentes divulgadas pe-
los tribunais federais indicam que a corrupgio das
empresas de construgio envolvidas financiou as duas
ultimas campanhas eleitorais presidenciais, forne-
cendo, assim, uma explicagdo para as decisGes terem
sidas descoladas da l6gica econémica normal.

Os planos para Babaquara foram publicamente
reconhecidos até julho de 2008, quando o Conselho
Nacional de Politica Energética-CNPE emitiu uma
resolucgdo afirmando que Belo Monte seria a dnica
barragem no rio Xingu. No entanto, este conselho é
composto principalmente de ministros, que mudam
com cada administragdo presidencial, e os membros
do CNPE ja nio sio aqueles que estavam presentes

Barragens com grandes reservatorios:
Os planos do Brasil ameagam
0 acordo de Paris

em 2008. O conselho ¢ livre para mudar de ideia
quando quiser. Como as turbinas sdo a parte mais
cara de uma usina hidrelétrica, a colocagio de mais de
11.000 MW de capacidade em uma barragem a fio
d'dgua sem vazdo no rio suficiente para usar a maioria
das turbinas durante a maior parte do ano torna a
barragem economicamente invidvel. Isto representa
uma constante tentagdo para construir represas de
armazenamento com grandes reservatérios, que
seriam desastrosas ambientalmente e socialmente a
montante, comec¢ando com a Babaquara. A teoria de
que Belo Monte seria a inica barragem no rio Xingu,
conhecida pelos opositores @ Belo Monte como
a “mentira institucionalizada”, era a justificativa
para excluir qualquer consideragio de barragens a
montante nos estudos de impacto ambiental de Belo
Monte. Cilculos mostram que Babaquara resultaria
em emissGes macicas de gases de efeito estufa (veja

http://philip.inpa.gov.br).

O reconhecimento dos impactos totais das
barragens hidrelétricas da Amazonia, incluindo
suas emissoes de gases de efeito estufa e seus outros
impactos ambientais e sociais, ¢ essencial para a
tomada de decisdo racional sobre o desenvolvimento
de energia e estratégias para mitigar as mudangas
climéticas. A contabilidade adequada do impacto
das barragens no aquecimento global e do metano
que produzem é necessiria para atingir o objetivo
acordado em Paris. A recente mudanga de prioridade
do Brasil para represas com “grandes reservatérios” é
um revés para esses esfor¢os.
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O Brasil estd vivendo um boom na construgio
hidrelétrica que estd inundando grandes dreas de
floresta tropical e expulsando povos indigenas de
suas terras (Figura 1), enquanto fracassa em desen-
volver plenamente seu enorme potencial de energia
solar e edlica.

O Brasil estd no meio de um boom frenético na
atividade construtora, erigindo represas na bacia do
Amazonas que estdo mudando a cara da maior regido
de floresta tropical do mundo. O boom, deflagrado
pelos interesses agricolas e da industria pesada do
pais, estd sendo realizado sem levar muito em con-
sideragdo os impactos sobre os povos indigenas e o
meio ambiente; a atividade, frequentemente ligada a
corrupgio, estd sendo realizada sem o aproveitamento
do enorme potencial de energia renovavel da nagio.

O exemplo mais notével é o da imensa represa
de Belo Monte, o quarto maior projeto hidrelétrico
do mundo. A represa por si s6 ja bloqueou os 1.600
quilémetros do rio Xingu, um importante afluente do
Amazonas. A represa de Belo Monte, preenchida no
final de 2015, inundou 670 quilémetros quadrados de
planicies e florestas, forgou o desalojamento de mais
de 20 mil pessoas e causou grandes danos a um ecos-
sistema fluvial com mais de 500 espécies de peixes,
muitas delas endémicas. Quando a instala¢do das tur-
binas tiver sido concluida, 80% do caudal do rio serdo
desviados de seu leito natural, o que — entre outros
impactos — deixard trés grupos indigenas sem os pei-
xes e tartarugas de que dependem para sobreviver.

Agora, o governo brasileiro colocou na mira
o rio Tapajés, outro afluente importante do rio
Amazonas que drena uma drea maior do que a
Califérnia e se estende desde os campos de soja
do Mato Grosso rumo ao norte, através da floresta
amazonica do amplo estado do Para, até unir-se ao
Amazonas em Santarém. As represas projetadas na
bacia do Tapajés perfazem um total de 43 com uma
capacidade instalada de pelo menos 30 megawatts, e
muitas outras com uma capacidade menor. Das 43
represas, duas jd tiveram suas barragens preenchidas,
outras duas aproximam-se desta etapa e virias das
maiores represas sio prioritdrias na lista de futuros

projetos (Fearnside, 2015a).

No ritmo atual de construgio, o Brasil trans-
formard muitos afluentes de curso livre em cadeias
continuas de barragens. Se a construgio desenfreada
de represas no Brasil continuar no ritmo atual, to-
dos os afluentes importantes do Amazonas a leste
do rio Madeira — metade da bacia do Amazonas,
na verdade — serdo transformados em cadeias con-
tinuas de barragens. Isto representard a expulsio de
todos os habitantes tradicionais de dois tercos da
Amazonia brasileira.

A construgio destes projetos hidrelétricos ocor-
re em um momento em que o Brasil estd enfra-
quecendo suas leis e regulamentagdes ambientais
e descumprindo as que jd estdo em vigor. Em um
caso-chave — a represa de Sdo Luiz do Tapajés —,
o estudo de impacto ambiental foi “arquivado” em

Figura 1. A represa de Belo Monte em construgao sobre o rio Xingu, afluente do Amazonas, em 2015. Foto: F. Nascimento/Greenpeace
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2016 pelo IBAMA, a agéncia do Ministério de
Meio Ambiente encarregada da concessdo de licen-
¢as. No entanto, esta represa altamente polémica,
que inundaria terras indigenas, continua nos planos
do Ministério de Minas e Energia e poderia ser “de-
sarquivada” no futuro (Fearnside, 2016a).

A frequente troca de ministros do Meio Ambiente
e de chefes do IBAMA, somada ao histérico de pres-
soes politicas que forcam a aprovagio das represas
apesar das objec¢des dos técnicos (como no caso das
represas do rio Madeira e de Belo Monte), tornam
provével a aprovagio final da represa de Sao Luiz do
Tapajés no futuro (Fearnside, 2014a, 2017a). Além
disso, propostas de lei e uma emenda constitucional,
que avancam rapidamente no Congresso Nacional,
aboliriam completamente o licenciamento ambiental

(Fearnside, 2016b, 2017b).

As represas projetadas do Tapajés e a represa
de Belo Monte tém vérios paralelismos, incluindo
motivos ocultos para dar as represas uma priorida-
de fora do normal (Fearnside, 2017c). No caso de
Belo Monte ha provas documentais de corrupgio,
incluindo depoimentos apresentados por algumas
pessoas que participaram na construgio de represas
e confessaram ter feito “doacdes” legais e ilegais para
financiar as campanhas do vitorioso Partido dos
Trabalhadores nas elei¢des presidenciais de 2010 e
2014 em troca de contratos lucrativos (do Amaral,
2016). Belo Monte foi 80% financiada através do
banco estatal do Brasil (BNDES) com juros anuais
de 4%, enquanto o governo se autofinanciava toman-
do empréstimos com juros anuais de 10% (Leito,
2010). No caso do Tapajés, um poderoso motivo
oculto é uma hidrovia planejada para o transporte
da soja, a fim de satisfazer os poderosos interesses do
setor de agronegécio (Fearnside, 2017d).

Tanto os projetos do Tapajés quanto o de Belo
Monte incluiam represas planejadas com um imen-
so impacto negativo, que inundariam terras indige-
nas, mas os planos para essas represas desapareceram
do discurso oficial apesar dos diversos indicios da
intenc¢do do governo de realiza-los. E as represas do
Tapajos e a de Belo Monte envolvem interesses chi-
neses com negocia¢des atualmente em andamento
sobre a venda da parte da Belo Monte aos chineses
(International Rivers, 2012) e com a ji consumada
aquisigdo, por eles, do controle da central hidrelé-
trica de Sio Manoel (Branford & Torres, 2017a),
situada ao lado de uma drea indigena da bacia do
Tapajés. Tanto Belo Monte quanto Sio Manoel

Como o boom na construgao
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a Amazonia brasileira

tinham suas licencas de exploragdo aprovadas pela
presidente do IBAMA, que ndo levou em conside-
ragio os relatérios oficiais dos técnicos da agéncia,
cada um deles com centenas de piginas explican-
do por que as licengas nao deveriam ser aprovadas

(Fearnside, 2017¢).

Por volta de 75% da eletricidade do Brasil vem
da energia hidrelétrica (EIA, 2014), e o pais ¢ o se-
gundo maior produtor de hidroeletricidade do mun-
do, depois da China (Figura 2). O governo brasileiro
argumenta que a expansio da energia hidrelétrica na
bacia do Amazonas possibilitou o crescimento eco-
noémico do pais nas ultimas décadas e ajudou a levar
a eletricidade a regides onde nio havia. O governo
afirma ainda que a energia hidrelétrica é uma fonte
de energia limpa que ajuda a combater a mudanga
climética, e que na Amazoénia de chuvas abundantes,
as hidrelétricas sio uma fonte de eletricidade esta-
vel que nio sofre problemas de interrup¢do como as
energias edlica e solar.

Todos estes argumentos foram contestados. As
represas nao sio economicamente atraentes quando
sdo considerados seus verdadeiros custos ambientais
e sociais (Ansar ef al., 2014); a quantidade de eletri-
cidade destinada a eletrifica¢do de zonas rurais é mi-
nuscula em comparagio com outros usos (Fearnside,
2016c¢); a energia hidrelétrica ja nio ¢ tio estivel
e, segundo previsdes, serd cada vez menos a luz da
mudanga climdtica e das alteragoes previstas nos pa-
drées das precipitagdes (Sorribas ez al., 2016; Von
Randow ez al.,2019). Além disso, as represas tropi-
cais também emitem quantidades significativas de
metano, um gés de efeito estufa (Fearnside, 2015b).

As represas amazonicas também representam
uma diversidade de impactos sociais e ambientais
que, caso tivessem o peso adequado na tomada de
decisdes, fariam com que o governo brasileiro apos-
tasse nas abundantes alternativas energéticas de que
o pais dispde para obter os beneficios da eletricidade.
O desalojamento da populagido humana que habita
em dreas escolhidas para a inundagdo é um dos im-
pactos mais evidentes e imediatos. A dificil situagio
dos desalojados ou dos que ficaram sem meios de
subsisténcia por causa da Belo Monte é um exemplo

dramitico e atual (Magalhies & da Cunha, 2017).

As futuras represas acarretardo muitos outros
desalojamentos de grupos indigenas e ndo indige-
nas. Prevé-se que a represa de Maraba sobre o rio
Tocantins desaloje de 10 a 40 mil pessoas, majo-
ritariamente ribeirinhos (Furo. 2010; Rodrigues &
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Figura 2. Arvores submersas em uma zona da floresta tropical brasileira ao longo do rio Araguari que foi inundada pela construgéo de

uma represa. Foto: D. Beltrd/Greenpeace

Ribeiro Junior, 2010). Na bacia do Tapajés, a des-
trui¢do da Cachoeira de Sete Quedas pela central
hidrelétrica de Teles Pires em 2013 eliminou o lu-
gar mais sagrado do povo Mundurukd, um lugar
comparével ao paraiso para os cristdos (Branford &
Torres, 2017b,c). A represa planejada de Sdo Luiz
do Tapajos destruiria o lugar onde se diz que o vene-
rado ancestral dos Munduruku criou o rio Tapajés
a partir de quatro sementes da palmeira tucuma. A
preocupagio dos lideres dos Munduruka ¢, inclusi-
ve, maior com a destrui¢do dos lugares sagrados do
que com a perda de peixes e outros recursos vitais;
no entanto, a perda destes lugares sequer é consi-
derada um impacto nas declaragbes governamentais
sobre os impactos ambientais das represas.

Os efeitos ambientais das represas amazonicas
sdo devastadores. Entre eles incluem-se as perdas
de importantes extensdes de floresta e os impactos
mais notérios até agora sio os das represas Balbina,
Tucurui e Samuel (Fearnside, 1989,2001a,2005). As
areas de floresta perdidas pela inundagio da barra-
gem foram de 3.100 km? em Balbina, 1.927 km*em
Tucurui e 435 km? em Samuel. Em Balbina, prati-
camente toda a floresta foi perturbada pela presenga
de ocupantes nio indigenas, enquanto uma parte das
florestas limitrofes as outras duas represas foi afetada
pelo desmatamento (Fearnside, 1995). Estas perdas
sdo pequenas em relacdo ao projeto hidrelétrico de
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Babaquara/Altamira e outras represas que provavel-
mente serdo construidas no Rio Xingu, na montante
da Belo Monte (Fearnside, 2006, 2009). A hidrelé-
trica Babaquara/Altamira inundaria mais 6.000 km?
de floresta tropical quase completamente virgem
(Fearnside, 2009).

O enchimento das barragens nio é a unica for-
ma pela qual as represas causam a perda de florestas.
Estes projetos também provocam desmatamento
por parte da populagio desalojada e por aqueles que
se sentem atraidos para o local da represa, pela ocu-
pacio e invasdo das florestas ao longo das estradas
construidas para acessar cada instalagdo hidrelétrica
e por atividades impulsionadas pelo desenvolvimen-
to associado, tais como as hidrovias para o transpor-
te da soja (Barreto ez al.,2011; Fearnside, 2001b). As
represas sio apenas uma das faces de um processo
multifacetado de desmatamento, que envolve a der-
rubada, a agricultura, a pecudria e outros desenvol-
vimentos e que estd destruindo a floresta amazdnica
do Brasil, especialmente a de suas bordas leste e sul

(Fearnside, 2017f).

As represas também bloqueiam as migragoes
dos peixes, incluindo espécies comerciais emble-
z . « . » . .
miticas como os “bagres gigantes” do rio Madeira
(Fearnside, 2014b). Elas também retém os fluxos de
sedimentos e nutrientes que sustentam a produti-
vidade dos peixes em todo o Amazonas (Fearnside,
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2013a; Forsberg ez al.,2017; Latrubesse ez al., 2017).
As barragens carecem de oxigénio em seus fundos,
o que faz com que o mercurio presente no solo se
transforme na forma venenosa metila, que se con-
centra em cada elo da cadeia alimentar, até chegar
aos seres humanos (Fearnside, 1999). Os habitantes
dos arredores da barragem de Tucurui tém niveis de
mercurio em seus cabelos quatro vezes maiores que
os dos garimpeiros, famosos por seu uso do merctrio
(Leino & Lodenius, 1995). Os peixes na barragem
tém mais que o dobro do nivel de mercirio permiti-
do para o consumo humano, segundo os padrées da

Organizag¢io Mundial da Satde.

E ainda que os proponentes defendam as repre-
sas como fonte de energia renovivel, as represas na
Amazoénia e em outros lugares emitem quantidades
significativas de gases de efeito estufa, especialmente
0 metano, que tem um impacto muito maior por to-
nelada de gds que o CO, no curto prazo (Fearnside,
& Pueyo, 2012). O impacto sobre o aquecimento
global estd aumentando ainda mais com os crédi-
tos de carbono concedidos a represas como Teles
Pires na bacia do Tapajés e Santo Anténio e Jirau
no rio Madeira (Fearnside, 2013b,c, 2015c¢). Todas
estas represas foram construidas por motivos que
ndo tém nada a ver com a luta contra o aquecimen-
to global. Isto significa que os paises europeus que
compram os créditos de carbono podem emitir mi-
lhées de toneladas de carbono com base em represas
que seriam construidas de qualquer maneira. Estes
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projetos desviam o dinheiro “verde” que, de outro
modo, poderia ser usado em medidas que realmen-
te sirvam para reduzir as emissoes globais, como os
projetos de energia eélica e solar.

O Brasil tem uma costa enorme com potencial
para a geracdo de energia edlica na sua plataforma
continental, bem como uma vasta regido semidrida
com um imenso potencial para a energia solar, além
do amplo potencial de telhados desaproveitados em
todo o pais (Fearnside, 2013d; Baitelo ez 4/, 2013).
Ele também poderia reduzir muito o consumo de
eletricidade se deixasse de exportar aluminio e ou-
tros produtos electrointensivos (Fearnside, 2009),
se diminuisse os residuos e as perdas em linhas de
transmissdo e aumentasse a eficiéncia (Moreira,
2012). As proje¢des oficiais da demanda energética
do Brasil sio muito exageradas, ji que sdo baseadas
em extrapolar um crescimento exponencial de 5%
anuais (Prado ez al., 2016), ainda que as estimativas
mais recentes tenham sido obrigadas a baixar as ta-
xas de crescimento previstas para os primeiros trés
anos em virtude da recessio econdémica do pais.

Ao contririo das afirmagées da inddstria e do
governo, a energia hidrelétrica ndo é barata. O cus-
to da Belo Monte ji subiu a mais de 10 bilhdes de
ddlares, mais do que o dobro do que fora estimado
oficialmente quando foi tomada a decisio de construir
a represa. E um estudo de centenas de grandes repre-
sas em todo o mundo revela que, em geral, os custos

Figura 3. Membros da tribo indigena munduruku protestam contra a barragem de Séo Luiz do Tapajés. Feto: M. Tama/Getty Images
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e prazos de constru¢do orgados sio amplamente ul-
trapassados, fazendo com que muitas represas sejam
economicamente invidveis sem auxilio pablico de peso
(Ansar ez al., 2014). Também estdo planejadas muitas
represas em paises vizinhos da Amazonia, especial-
mente no Peru e na Bolivia, com grandes impactos
sobre o meio ambiente e os povos indigenas (Finer
& Jenkins, 2012; Horner, 2017; International Rivers,
2018; International Rivers ef a/, 2010). Muitas das
represas projetadas na regido amazonica destes paises
sdo brasileiras, financiadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) do
Brasil. Serdo construidas por empreiteiras brasileiras e
servirdo principalmente para exportar eletricidade ao
Brasil. Ironicamente, com isso o Brasil estard dando
um tiro no pé porque os fluxos de sedimentos que elas
bloqueiam reduzirdo a pesca ao longo da parte brasi-
leira do rio Amazonas e no “Mar Doce” onde o rio de-
semboca no oceano Atlantico (Forsberg ez al., 2017).

O sistema atual de tomada de decisées no Brasil
inclina-se para opgdes como as represas, que maxi-
mizam os fluxos de dinheiro para influentes empre-
sas construtoras. A reforma do sistema de tomada
de decisdes para eliminar este favoritismo subjacen-
te deveria ser uma prioridade méxima, ao invés de
apenas lutar para deter cada represa altamente pre-
judicial que é proposta.

O Brasil é, sem davida, um dos paises mais
afortunados do mundo por contar com amplas al-
ternativas as represas, aos combustiveis fésseis e a
energia nuclear para satisfazer suas necessidades de
eletricidade. No entanto, op¢oes como melhorar a
eficiéncia energética, renunciar as exportagdes com
uso intensivo de energia elétrica e aproveitar os re-
cursos solares e edlicos, estdo totalmente ausentes
dos planos governamentais ou recebem apenas uma
consideragio simbdlica. De fato, em janeiro de 2016,
quando foi abordada a produgio de eletricidade em
larga escala no atual plano quinquenal de desenvol-
vimento, o presidente do Brasil vetou todas as alter-
nativas “ndo hidrelétricas”.
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RESUMO

A construgdo de barragens na Amazonia brasilei-
ra frequentemente tem causado impactos sociais que
violam o que a maioria das pessoas consideraria nor-
mas bésicas da justica ambiental. Os grandes planos do
Brasil para futuras barragens implicam em impactos se-
melhantes em maior escala. Barragens inundam a terra,
deslocando os moradores locais, incluindo povos indi-
genas e ribeirinhos tradicionais. Impactos sobre a pesca,
incluindo bloqueio de migragdes de peixes, destroem
os meios de subsisténcia das populagdes ribeirinhas in-
dependente de suas terras e casas terem sido inunda-
das. Os beneficios de hidroenergia sdo principalmente
para os centros urbanos distantes, e parte da energia é
usada para as exportagdes de produtos eletro-intensi-
vos, como o aluminio, que criam pouco emprego no
Brasil. Exemplos de barragens existentes com eviden-
tes injusti¢as sociais (dentre outros impactos) incluem
Tucurui e Balbina (que deslocaram povos indigenas e
prejudicaram recursos pesceiros), Santo Antonio e Jirau
(que bloquearem as migracdes de peixes que sustenta-
rem populagdes ribeirinhas em trés paises), Teles Pires
(que inundou o local mais sagrado do povo indigena
Munduruku) e Belo Monte (que deslocou populagdes
urbanas e rurais, destruiu a pesca e removeu 80% do
fluxo de dgua de um trecho de 100 km do rio Xingu
que inclui duas dreas indigenas). Represas planejadas
com grandes impactos sociais incluem barragens no rio
Tapajés que inundariam terra indigena, e uma série de
barragens no rio Xingu a montante de Belo Monte, que
inundariam vastas dreas de terra indigena. Embora o
governo brasileiro alegue que barragens rio acima de
Belo Monte ja ndo sio mais planejadas, fortes indicios
sugerem que algumas dessas barragens, incluindo o
maior delas, a Babaquara/Altamira, ainda sio planeja-
das. Muitas das dezenas de outras represas planejadas
na Amazonia brasileira teriam impactos sociais dramé-
ticos, tais como a barragem de Maraba que desloca-
ria uma populagio estimada em nimero entre 10.000
e 40.000 pessoas (principalmente ribeirinhos). Uma
série de leis e emendas constitucionais propostas, in-
cluindo alguns que ja foram aprovadas pelo Congresso
Nacional, iria enfraquecer o licenciamento ambiental e
facilitar a construgdo de barragens, independentemente
das suas consequéncias para a justica ambiental.

INTRODUGAO

"Justica ambiental" refere-se principalmente a
impactos ambientais desiguais sobre grupos huma-
nos com base em diferengas como raga, etnia e renda.
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As definigbes, tanto das porgdes do termo referentes
aos conceitos de "justica" como de "ambiente", sdo
variadas e continuamente em evolugio (Schlosberg,
2007, 2013; Schlosberg & Carruthers, 2010).
Represas amazoénicas claramente cabem em qual-
quer defini¢do de justica ambiental. Estas barragens
afetam, sobretudo, aqueles que vivem ao longo dos
rios amazonicos e dependem deles, em outras pala-
vras, moradores tradicionais, como povos indigenas
e ribeirinhos. Os beneficios das barragens revertem
para os consumidores urbanos e especialmente para
as induastrias. A exportagdo de energia elétrica sob
a forma de commodities eletro-intensivas, como o
aluminio, ilustra a desigualdade em escala interna-
cional, com a Amazonia e seu povo pagando o prego
ambiental para o consumo e o emprego industrial
em paises que ja ndo aceitariam os impactos do tipo
desencadeado por essas barragens.

Barragens na Amazonia (Figura 1) tém um his-
térico de impactos, causando injustica ambiental.
Parte disso ¢ inerente a esta opgdo de energia: im-
pactos concentrados sobre os moradores ribeirinhos
e povos indigenas no interior da Amazonia versus
beneficios difusos a beneficidrios distantes. Este as-
pecto ¢ frequentemente minimizado pelos constru-
tores de barragens com o xibolete "tem que quebrar
alguns ovos para fazer uma omelete". Naturalmente,
essa légica é muito mais ficil de aplicar quando os
ovos a serem quebrados referem-se aos pobres es-
palhados ao longo dos rios da Amazoénia, longe dos
centros de poder e influéncia politica.

Ironicamente, frequentemente se ouve discurso
do setor elétrico argumentando que mais barragens
sdo necessirias porque milhdes de brasileiros vivem
sem eletricidade. No entanto, este argumento tem
pouca relagdo com a distribuigio de eletricidade no
Brasil. Eletrificagio rural ndo tem sido uma alta prio-
ridade nos orgamentos de governo, e o avango recente
do programa Luz para Todos representa uma fragdo
mindscula do uso da eletricidade do Pais e uma fragio
ainda menor da parte da eletricidade que estd conec-
tada a rede nacional e, portanto, com contribui¢io de
hidrelétricas. Um exemplo pungente da tradicional
baixa prioridade para a eletrificagdo rural ¢ a barra-
gem de Tucurui, concluida em 1984, onde 29 anos
mais tarde 12.000 familias em torno do reservatério
ainda ndo tinham acesso 2 eletricidade (Folba de Sao
Paulo, 2013). Linhas de transmissio de alta tensdo
carregam a maior parte energia da barragem direta-
mente para fabricas de aluminio em Barcarena, Pard e

Sao Luis, Maranhio (e.g., Fearnside, 1999). Empresas
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Balbina, (2) Santo Antonio, (3) Jirau, (4) Belo Monte, (5) Sao Manoel,

(6) Teles Pires, (7) Samuel. Barragens planejadas: (8) Cachoeira Ribeirdo, (9) Cachoeira Porteira, (10) Babaquara/Altamira, (11) S&o Luiz

do Tapajos, (12) Jatobd, (13) Chacorao, (14) Maraba.

hidrelétricas anunciam barragens alardeando cifras
astronomicas para o nimero de casas que podem ser
abastecidos com energia das barragens. No entanto,
a maior parte da eletricidade no Brasil ndo é para
uso doméstico, que responde por 22-29% do total,
dependendo do ano (e.g., Bermann, 2012; Fearnside,
2016a). O fato de que a maior parcela da eletricidade
de barragens vai para a indudstria ndo ¢ anunciado.

Este tipo de injustica poderia ser reduzido um
pouco pela melhoria de medidas para reassentamento
e para substituir os meios de subsisténcia das pessoas
deslocadas, mas a estrutura fundamental da injustica
nio ¢é alterada. Além deste tipo inerente de injustica,
projetos hidrelétricos na Amazo6nia tém mostrado um
padrio consistente de violagdes dos direitos humanos,
e os projetos sio repletos de agdes sem consideragio
das preocupagdes sociais e ambientais em geral.

Barragens existentes na Amazonia brasileira po-
dem ser divididas entre aquelas que foram concluidas
ou em construgdo durante a ditadura militar de 1964-
1985 e aquelas implantadas em tempos mais recen-
tes, no Ambito do sistema de licenciamento ambien-
tal atual, que comegou em 23 de janeiro de 1986. O
setor elétrico brasileiro frequentemente desconsidera
os impactos das barragens anteriores, alegando que
representam irrelevantes erros do passado que ndo se-
riam repetidos hoje sob um governo democritico com
um sistema de licenciamento ambiental. Infelizmente,
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esses casos ainda sdo altamente relevantes, e a es-
trutura bésica da tomada de decisbes pouco mudou.
Anteriormente as decisdes eram tomadas por um pe-
queno grupo de oficiais militares, e agora sdo feitas por
um pequeno grupo de funciondrios da "Casa Civil"
do gabinete presidencial e no Ministério de Minas e
Energia. A real decisio de construir uma barragem é
feita muito antes de realizaram os estudos ambientais,
e a decisio, portanto, é feita sem nenhuma informagio
sobre impactos sociais e ambientais, mesmo se fos-
sem acordadas a importincia que estas consideracdes
merecem. Os procedimentos de licenciamento que se
seguem, tais como a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e as audiéncias publicas, apenas le-
galizam o projeto da obra, com o efeito méximo sendo
a apresentacio de sugestdes para alteragdo dos progra-
mas de mitigacdo e pequenos ajustes no projeto, mas
sem efeito sobre a existéncia do projeto em si.

BARRAGENS DA AMAZONIA E TOMADA DE
DECISAO

As barragens amazonicas brasileiras tém ante-
cedentes notoriamente pobres como exemplos de
decisoes racionais na constru¢io de infraestrutura e
de governanga antes, durante e depois das barragens
serem construidas. Barragens iniciadas durante a di-
tadura militar, tais como Tucurui (Fearnside, 1999,

2001; Magalhides ez al., 1996), Balbina (Fearnside,
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1989; Rodrigues & Fearnside, 2014) e Samuel
(Fearnside, 2005a), fornecem exemplos que sdo al-
tamente relevantes ainda hoje. Estudos ambientais
foram feitos durante a ditadura militar, embora nio
sob o sistema atual de licenciamento federal que co-
mecou em 1986, e obras em andamento, tais como
Balbina e Samuel, forem isentas de licenciamento
federal. Esses estudos ambientais foram feitos en-
quanto as barragens estavam em construgdo, e as
decisdes de construi-las foram tomadas anos antes.

A situagdo nido melhorou muito desde a imple-
mentacio do sistema de licenciamento atual e desde
o advento das garantias para o meio-ambiente e os
direitos humanos, incluidas na Constitui¢io de 1988
(Brasil, PR, 1988). A insuficiéncia da tomada de
decisdo inicial, o licenciamento ambiental e as sub-
sequentes medidas de mitiga¢do sio evidentes nos
casos da hidrelétrica de Santo Antoénio (reservatério
enchido em 2011) e da hidrelétrica de Jirau (reser-
vatério enchido em 2013), ambos no rio Madeira
(Fearnside, 2013, 2014a,b, 2015a). O licenciamento
foi aprovado apesar das obje¢oes formais da equipe
técnica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA)
(Deberdt et al., 2007; Ver: Fearnside, 2014c). A eco-
nomia de pesca do interior mais rica da América do
Sul foi destruida, e os conflitos com os milhares de
pescadores e pescadoras deslocados continuam. O
caso do assassinato da lider de uma das cooperativas
de pesca continua sem solugio: o corpo de Nilce de
Souza Magalhies, conhecida como "Nicinha", foi
encontrado lastrado com pedras no fundo do reser-
vatério de Jirau (e.g., Aranda, 2016; Toledo, 2016).

No caso da barragem de Belo Monte, no rio
Xingu, o licenciamento foi aprovado a pesar das ob-
jecoes formais da equipe técnica do IBAMA (Brasil,
IBAMA, 2009, 2010), por meio da substitui¢io do
Presidente do orgdo (ver: Fearnside, 2012). Os povos
indigenas impactados nio foram consultados, que é
uma violagdo da Convengdo 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (ILO, 1989) e a lei bra-
sileira n © 5051 de 19 de abril de 2004 (Brasil, PR,
2004). Isto resultou em mais de 20 processos juri-
dicos ainda aguardando julgamento, apesar da bar-
ragem ter sido concluida com base em uma deci-
sdo individual pelo entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal (International Rivers, 2012a).
Apés a construgio, a mitiga¢do tem sido desastrosa
(ver: Fearnside, 2017a,b; Magalhdes & da Cunha,
2017; Villas-Boas ez al., 2015). Populagoes de pes-

cadores perderam seus meios de subsisténcia na drea
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do reservatério e em um trecho de 100 km de "vazio
reduzida" abaixo da barragem principal, um trecho
que inclui duas terras indigenas além de uma zona
de pesca usada por um terceiro grupo indigena que
reside em um afluente. O assassinato em 2001 do
lider da oposi¢io a barragem, Ademir Federicci de
Albeu, conhecido como "Dema", permanece sem

solugio (e.g., Switkes, 2001).

As barragens do rio Tapajés tém seguido um ca-
minho semelhante (Alarcon e# al., 2016; de Sousa
Janior, 2014; Fearnside, 2015b,c; Nitta & Naka,
2015). A barragem de Teles Pires, enchida em 2015,
inundou a cachoeira de Sete Quedas, que era o lo-
cal mais sagrado do povo indigena Munduruku que
vive ao longo do Tapajés (e.g., Branford & Torres,
2017a). A barragem de Sio Manoel, enchida em
2017, é apenas a 700 m da terra indigena Kaiabi e
ja provocou uma série de conflitos (e.g., Branford &
Torres, 2017b). Em 2012, a Policia Federal invadiu
uma aldeia Kaiabi e abriu fogo sobre a populagio,
matando Adenilson Kirixi Munduruku (ver: Forest

Comunicagdes, 2016; Silva, 2012; Sposati, 2012).

BARRAGENS PLANEJADAS

Muitas das barragens oficialmente planejadas
na Amazonia brasileira tém impactos evidentes. Por
exemplo, a hidrelétrica de Marabd, que ¢ conside-
rada "em execugio" pelo Programa de Aceleragio
do Crescimento (Brasil, MP, 2017), deslocaria de-
zenas de milhares de pessoas (com estimativas entre
10.000 e 40.000), em sua maior parte ribeirinhos
tradicionais (ver: Rodrigues & Ribeiro Junior, 2010).

Alguns dos maiores impactos resultariam de bar-
ragens "ndo oficialmente planejadas”, estas sendo bar-
ragens que tém constado nos planos oficiais anteriores,
mas que atualmente desapareceram dos planos publica-
mente anunciados. Uma ¢ a hidrelétrica de Babaquara
(renomeada como a represa "Altamira", mas que é mais
conhecida por seu nome original), que ¢ uma das cinco
barragens na bacia do rio Xingu que, desde anos 1970,
foram planejadas para armazenar dgua rio acima de
Belo Monte, a fim de suprir d4gua para os 11.000 MW
de capacidade instalada na sua casa de forga principal
(e.g., Seva Filho, 1990; Fearnside, 2006). A vazio na-
tural do rio é insuficiente durante a temporada de bai-
xo fluxo para operar uma turbina sequer dentre as 18
turbinas na casa de forga principal por trés meses do
ano e é suficiente para apenas algumas turbinas duran-
te vérios outros meses, com o clima atual (Fearnside,
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2017c). As projesdes de mudangas climticas (Angelo
& Feitosa, 2015; Margulis & Untersell, 2017; Sorribas
et al., 2016) e de desmatamento (Stickler ez al., 2013)
implicam em uma redugdo substancial a gera¢do de
energia por Belo Monte. Mesmo sem esses impactos
na futura vazio do rio Xingu, esta barragem seria fi-
nanceiramente invidvel sem os subsidios macicos que
recebeu dos contribuintes brasileiros através do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). S6 a oferta destes subsidios, combinados
com pressdes politicas, foram suficientes para induzir
um consércio de empresas a investirem na barragem
(Rojas & Millikan, 2014). BNDES financiou 80% do
custo de construc¢do com empréstimos a juros anuais
de 4%, enquanto o governo federal se autofinanciou
vendendo titulos a 10% de juros anuais (Leitdo, 2010).
Os fundos dos contribuintes na Europa e América
do Norte também contribuiram através do Banco
Mundial, que concedeu "empréstimos de politica de
desenvolvimento" (“DPLs”) ao BNDES (ver: BIC,
2009; Fearnside, 2017a).

A inviabilidade financeira de Belo Monte sem
as barragens a montante é um forte indicio que, no
minimo, a represa de Babaquara/Altamira continua
como parte do plano real (ver: Fearnside, 2017¢). A
barragem de Belo Monte por si sé desafia a 16gi-
ca econdmica bsica (e.g., de Sousa Junior & Reid,
2010; de Sousa Junior ef al., 2006; Fearnside, 2006).
Outras indicagdes incluem a histéria dos planos
para o nimero de turbinas em Belo Monte, com
metade da atual capacidade total de 11.233 MW
tendo sido consideradas em 2003 (Pinto, 2003), que
seria mais compativel com a operagdo com a vazao
nio regulada do rio, mas os planos mais tarde volta-
ram a ter a casa de for¢a principal com o design de
11.000 MW que originalmente havia sido planejada
durante o periodo quando a inten¢do de construir
as barragens a montante era publicamente admitida.
Outra indicagio de que Babaquara/Altamira con-
tinua nos planos ndo declarados foi o anincio em
2013 pela entdo presidente Dilma Rousseft de uma
mudanga na politica para favorecer barragens com
"grandes reservatorios"”, ao invés de barragens a fio
d’dgua, tais como a Belo Monte, e esta mudanga de
politica foi confirmada pela administragio presiden-
cial de Michel Temer em 2016 (Borges, 2013, 2016;
Fearnside, 2017d). O rio Xingu ¢ o lugar ébvio que
havia sido planejado para desenvolvimento com
grandes barragens de armazenamento.

A barragem de Chacorio, no rio Tapajos, é
um caso com uma semelhanca forte a Babaquara/
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Altamira como um "elefante na sala", ou seja, ausen-
te dos debates oficiais. Chacordo inundaria 11.700
ha da terra indigena Munduruku. Essa barragem
ndo aparece mais em planos oficiais para energia
hidrelétrica, mas a hidrovia do Tapajés, que é plane-
jada para transportar soja do norte do Mato Grosso
aos portos com acesso ao rio Amazonas, continua
a ser uma prioridade do governo, e as barcagas nio
passariam pelas cachoeiras de Chacordo sem a bar-

ragem (Brasil, M'T, 2010; Fearnside, 2015).

OBSTACULOS PARA A JUSTIGA AMBIENTAL
0 sistema atual de tomada de decisao

O atual sistema de tomada de decisdo no Brasil
representa um grande obsticulo para a incorporagio
de consideragdes sobre a justica ambiental no pla-
nejamento e nas politicas do governo. Decisdes para
construir barragens e outras infraestruturas que pro-
vocam injusti¢as dbvias prevalecem, em parte, devi-
do a influéncia de doagdes politicas ou por simples
corrupgdo a partir das partes com interesses finan-
ceiros nos projetos. Em 2013 o Tribunal Supremo
Eleitoral (TSE) liberou dados pela primeira vez
sobre doagdes politicas, indicando que, nos dez
anos anteriores, os principais quatro doadores eram
grandes empreiteiras que constroem barragens na
Amazonia (Gama, 2013). A hidrelétrica de Belo
Monte fornece um exemplo bem documentado,
onde tanto o lado pagador quanto o recebedor final
fizeram depoimentos confirmando "doagbes" tan-
to legais como ilegais (Amazonas em Tempo, 2015;
do Amaral, 2016). A barragem de Santo Antdnio
no rio Madeira também rendeu doagdes ilegais de
campanha de acordo com confissdes pela empresa
de construgdo Odebrecht (Francis, 2017).

O sistema de tomada de decisdo também tende
a ignorar as consideragdes de justiga ambiental, por-
que as decisdes reais sobre e outros grandes projetos
de infraestrutura sio feitas por um punhado de pes-
soas antes que sejam coletadas informagdes sobre os
impactos ambientais e sociais, e geralmente antes de
qualquer discussdo publica dos projetos em questio.
O sistema precisa ser reformado para que a coleta de
informagdes e a discussio publica antes das decisdes
reais sejam feitos.

O sistema de licenciamento ambiental do Brasil
é outro obsticulo. Licenciamento nio deve ser con-
tundido com a tomada de decisdo: na pritica, o siste-
ma de licenciamento atual essencialmente serve para
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ratificar o que jd foi decidido por motivos politicos. O
licenciamento permite alteragdes nas exigéncias para
mitigagdo e compensagio e a adi¢do de pequenas mu-
dancgas nos planos de construgio, mas praticamente
nunca se estende a questionar a existéncia do projeto.

A erosao do licenciamento ambiental

Licengas federais sdo necessirias para grandes
projetos de infraestrutura, tais como barragens. No en-
tanto, virias tendéncias agem para minar a influéncia
deste requisito. Um é uma tendéncia para a descentra-
lizagdo do licenciamento, transferir progressivamente
mais autoridade do nivel federal para o nivel de esta-
do. Em comparagio com o governo federal, os gover-
nos estaduais sio mais diretamente influenciados por
interesses econdmicos e politicos locais e sio menos
sujeitos a escrutinio pela imprensa ou por organiza-
¢bes ndo governamentais ambientalistas. Um exemplo
¢ a redefini¢do do termo "grande" para barragens no
Brasil em 2004: antes desse ano todas as represas com
10 MW ou mais de capacidade instalada eram consi-
deradas "grandes" e, portanto, era necessdrio ter uma
licenga federal, mas esse limite foi aumentado para 30
MW, criando uma classe de barragens entre 10 e 30
MW, chamada de “Pequenas Centrais Hidrelétricas”,
ou "PCHs", que exigem somente uma licenga estadu-
al. Barragens deste tamanho tém um impacto subs-
tancial, e centenas delas estdo sendo construidas no
Brasil com pouca visibilidade publica. Porque as li-
cengas estaduais sio muito mais baratas e mais rapidas
para obter do que as federais, hd uma tendéncia para
empresas hidrelétricas investirem em vérias PCHs em
vez de uma barragem "grande" quando existe a esco-
lha. Outra mudanca chave foi a Lei Complementar
140/2011 (Brasil, PR, 2011) que passou para licencia-
mento estadual barragens, mesmo grandes, que sejam
localizadas dentro de uma tnica unidade federativa,
a exemplo da usina hidrelétrica de Sinop, em Mato
Grosso (Fearnside, 2019a). Esta lei foi sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff em um momento quan-
do uma das principais prioridades dela era a ripida
aprovagio da barragem de Belo Monte (ver Fearnside,
2017a,b), mas o seu governo perdeu a batalha juridica
subsequente para migrar o licenciamento dessa barra-
gem para a esfera estadual (Dutra ez al., 2016).

Outra tendéncia de enfraquecimento de licencia-
mento ¢ a aceleragdo do processo de aprovagio, mui-
tas vezes independentemente da integralidade das
informagdes ou do proponente cumprir as exigéncias
que podem ter sido feitas pelo érgdo ambiental. Um
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exemplo de uma medida para acelerar as aprovagdes
foi uma mudan¢a em junho 2017 no procedimento
do IBAMA para a concessio de bonus para a sua
equipe técnica. Bénus foram concedidos anterior-
mente com base no nimero de pareceres técnicos
produzidos, uma politica que introduz um motivo
pessoal para acelerar o processo de aprovagio, mesmo
sem que sejam induzidos a reduzirem as exigéncias.
A mudan¢a em 2017 cria um viés ainda mais forte,
concedendo apenas o bonus se os pareceres técnicos
sejam favordveis, e ndo se os pareceres recomendam
contra a aprovagio do projeto (ver: Borges, 2017a).

Pressio politica sobre altos funciondrios ambien-
tais para aprovar projetos hidrelétricos de alta priori-
dade tem sido comum, como nos casos das barragens
de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte (Fearnside,
2014c, 2017a,b). Em todos esses casos procuradores
do governo ameagaram os membros individuais da
equipe técnica, no departamento de licenciamento do
IBAMA com acusagio de "md fé" em recomendar
contra a aprovagio das licencas (AGU, 2011, 2012).
Como medida para minimizar essas ameagas, as as-
sinaturas da equipe técnica nio aparecem mais nos
pareceres técnicos, tais como o parecer recomendan-
do contra aprovagio da hidrelétrica de Sdo Manoel

(Brasil, IBAMA, 2017; ver: Fearnside, 2017¢).

Estratégias para iludir o controle

Uma das estratégias para obter a aprovagio de
barragens com severos impactos sobre a justica am-
biental ¢ de negar a existéncia de planos para estas
barragens até que seja obtida a aprovagio para ou-
tras barragens em um complexo de projetos no mes-
mo rio. As hidrelétricas de Babaquara/Altamira, no
rio Xingu, e de Chacorio, no rio Tapajos, sio exem-
plos disso, onde a negagdo publica dos planos pare-
ce ser "desinformagdo”, ou seja, uma disseminacio
deliberada de informagoes falsas (Fearnside, 2017c¢).
Outra ¢é a hidrelétrica de Cachoeira Riberdo (tam-
bém conhecido como a usina "Guajari-Mirim" ou
"Binacional"), no rio Madeira. Em 2006 enquanto
preparagdes estavam em andamento para as barra-
gens de Santo Anténio e Jirau, o chefe da empresa
de construgio da Odebrecht em Porto Velho disse
a este autor que funciondrios da Odebrecht eram
proibidos de discutir Cachoeira Riberdo até que as
outras barragens fossem aprovadas.

Outra estratégia é simplesmente ndo divulgar
planos para barragens controversos. Em dezembro

de 1987, a ELETROBRAS langou seu plano 2010
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(depois que o plano havia vazado para o dominio
publico). Este documento apresentou barragens com
mais de 100 MW a serem construidas até ano de 2010,
e também incluiu uma lista de barragens planejadas
independentemente do ano esperado de construgio.
Foram listadas 79 dessas megabarragens para a regido
da Amazodnia Legal (Brasil, ELETROBRAS, 1987;
ver: Fearnside, 1995). Isso incluiu cinco barragens na
bacia do Xingu,a montante de Belo Monte (que nessa
época era conhecido como "Kararad") (ver: Fearnside,
2006). Seguiu-se uma tempestade de criticas dos pla-
nos para barragens ¢ a ELETROBRAS nunca mais
liberou informagdes sobre barragens planejadas, sem
se limitar a uma linha de tempo relativamente curta,
como os planos decenais e relatérios ocasionais para

periodos de 20 ou 30 anos.

Barragens que desapareceram dos planos anun-
ciados podem ressurgir anos depois. Um exemplo é
que a barragem de Cachoeira Porteira, planejada no
rio Trombetas. Um estudo ambiental foi preparado
(Brasil, ELETRONORTE, 1988). Quilombos (co-
munidades de descendentes de escravos africanos)
seriam afetados (e.g., Farias, 2014), e isto pode expli-
car por que a represa desapareceu dos planos oficiais.
Quilombolas (membros de quilombos) tém os mes-
mos direitos que os povos indigenas de acordo com
a constitui¢do atual do Brasil (Brasil, PR, 1988). A
facilidade com que a represa de Belo Monte obteve
a aprovagio do Congresso Nacional parece ter enco-
rajado planos para barragens que impactam quilom-
bolas e povos indigenas (Fearnside, 2017a,b). Além
de quilombolas, a barragem de Cachoeira Porteira
impactaria comunidades tradicionais de ribeirinhos e
coletores de castanha, entre outros impactos (Teixeira,
1996, p. 253-317). Maior praia na Amazonia de re-
produgio de tartarugas se situa a jusante da barra-
gem (e.g, Eisemberg ez al., 2016). A barragem de
Cachoeira Porteira reapareceu em planos oficiais
em 2014 (e.g., CPISP, 2014), e em janeiro de 2019
o governo de Jair Bolsonaro anunciou o programa
“Bario do Rio Branco”, no qual essa barragem é cen-
tral (Rocha, 2019), e que inclua uma rodovia abrin-
do a bacia do rio Trombetas onde hd um total de 15
barragens planejadas, vérias delas impactando terras

indigenas e quilambolas (CPISP, 2019).

Projetos como estes sio conhecidos como "pro-
jetos vampiro", porque, assim como um vampiro
dormindo em seu caixdo, esses projetos podem se le-
vantar mais tarde. Como os vampiros que s6 podem
ser mMortos com uma estaca no coragio, esses proje-
tos sdo muito dificeis de cancelar definitivamente.

Hidrelétricas em florestas
tropicais como fontes
de gases de efeito estufa

Um caso importante que parece ter se tornado um
projeto vampiro € a hidrelétrica de Sdo Luiz Tapajos.
A barragem inundaria parte da drea indigena Sawre
Muybu (Fearnside, 2015b). Em 19 de abril de 2016
a presidente do IBAMA "arquivou" o processo de li-
cenciamento, com a aprovagdo do Ministro do Meio
Ambiente (de Aratjo, 2016). No entanto, Presidentes
do IBAMA e Ministros do Meio Ambiente mudam
frequentemente, e ¢ muito provével que futuros ocu-
pantes desses cargos poderiam "desarquivar” o proces-
so de licenciamento (Fearnside, 2016b). Funcionarios
da ELETROBRAS continuaram a planejar para a
represa apo6s o licenciamento ser arquivado (Nunes &
Neder, 2016), e o plano decenal da ELETROBRAS
2017-2026 afirma que "o processo que envolve essa
usina continua sendo acompanhado pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e, solucionadas todas
as questdes ambientais, ela poderd compor a cesta
de oferta candidata a expansio” (Brasil, EPE, 2017,
Capitulo 3, p. 61). Em 17 de setembro de 2018 a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
solicitou 2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a re-
serva de disponibilidade hidrica de dominio da Unido
para a hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajés (Alves, 2018).
Estes planos sugerem que aqueles no poder esperem
que o sistema de licenciamento ambiental como um
todo seja desfeito pelo Congresso Nacional.

Propostas legislativas de neutralizar o sistema
de licenciamento

A influéncia dos "ruralistas", ou os represen-
tantes dos grandes proprietdrios de terras, aumen-
tou rapidamente para ganhar controle do governo
brasileiro. Apesar de grandes proprietarios de terras
representaram uma porcentagem minuscula da po-
pulagio brasileira, dos 513 membros da Camara dos
Deputados, um nimero estimado em 210 (41%) sdo
ruralistas (Carvalho ez /., 2017).

Esta bancada tem sido a parte critica da coli-
gacdo que apoia as administragdes presidenciais
desde meados da década de 2000. Além de obte-
rem leis e projetos de infraestrutura que beneficiam
o agronegdcio em detrimento da justica ambiental
e de outras consideragdes, os ruralistas foram ca-
pazes de colocar pessoas indicadas em muitas das
posicoes chave no governo. O poder da bancada
ruralista foi dramaticamente demonstrado du-
rante a aprovagdo em 2011-2012 da reforma que
eviscerou o Cédigo Florestal de 1965, que era um
pacote de normas que regiam o desmatamento. A
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votagdo inicial na Camara dos Deputados, onde a
representagio ¢ proporcional a4 populagio, aprovou
a evisceragdo do Cédigo em uma proporgio de sete
para um (Congresso em Foco, 2011). Isto é extraordi-
nario, dado que 85% da populagio brasileira vivem
em cidades e, portanto, ndo tem nenhum interesse
financeiro em ser permitida a desmatar. No momen-
to da votagio, pesquisas de opinido publica indica-
ram que 80% da populagio se opuseram a qualquer
mudan¢a no Cédigo Florestal (Lopes, 2011). O au-
mento da influéncia dos ruralistas é explicado pelo
dinheiro da soja e de outras commodities agricolas.
Formuladores de politicas de governo sio respon-
sivos & percentagem grande que essas exportacoes
representam no PIB do pais, e essa influéncia é
especialmente reforcada pelas contribuigcbes para
campanhas politicas, legais e ilegais (Fearnside &
Figueiredo, 2016; Zucco & Lauderdale, 2011). No
dia da votagdo na Cémara dos Deputados, os am-
bientalistas José Cliudio Ribeiro da Silva e Maria
do Espirito Santo da Silva foram assassinados per-
to de Marab4, no sul do Pard (ver: Milanez, 2016).
Quando um deputado do Partido Verde tentou falar
disto da tribuna na Camara dos Deputados, ele foi
vaiado pela multidio de deputados que favoreciam
a evisceragio do Cédigo. A hostilidade aberta para
qualquer discussdo de questdes sociais relacionadas
com as alteragdes propostas foi evidente.

A bancada ruralista no Congresso Nacional estd
empurrando uma série de projetos de lei (PLs) e
propostas para emendas constitucionais (PECs) que
poderia causar sérios impactos ambientais e sociais.
Emendas constitucionais sdo mais ficeis de passar
no Brasil do que na maioria dos outros paises: a atu-
al Constitui¢do, que foi promulgada em outubro de
1988, havia sido emendada 97 vezes até dezembro
de 2017. J4 que a bancada ruralista ¢ suficiente para
bloquear um impeachment presidencial, este, junta-
mente com distragdo de outros assuntos na pauta do
Congresso, ofereceu oportunidades para a agenda
ruralista obter grandes avangos durante o julgamen-
to de impeachment da Presidente Dilma Rousseft
em 2016 (Fearnside, 2016¢) e nas semanas anterio-
res dos dois votos no Congresso sobre a iniciagio
das investigacdes para o impeachment do Presidente

Michel Temer em 2017 (Fearnside, 2017f,g).

Propostas incluem medidas para enfraquecer
ou efetivamente abolir o licenciamento ambiental,
tais como a Proposta de Emenda Constitucional

PEC-65 (Brasil, Senado Federal, 2016), o que tor-
naria a mera apresentagio de um Estudo de Impacto
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Ambiental (EIA) uma aprovagio automdtica de
qualquer projeto de desenvolvimento, e os projetos
de lei PLS-654/2015 (Brasil, Senado Federal, 2015)
e PL-3.729/2004 (Brasil, Cimara dos Deputados,
2004), que eliminariam dois dos os trés licengas atu-
almente necessdrias e estabeleceria prazos impos-
siveis para o IBAMA aprovar os projetos, apés os
quais a licenca seria aprovada automaticamente.

Um grande golpe para o licenciamento ambien-
tal foi a aprovagio da lei 13.334 de 13 de setembro
de 2016 (anteriormente MPV 727), que estabelece
um programa de "parcerias publico-privadas” com
um conselho diretor que é dado o poder de forcar
o IBAMA, FUNATI ou qualquer outro érgio apro-
var qualquer projeto que o Conselho considere ser
"estratégico" (Brasil, PR, 2016). Ainda outro golpe
foi a aprovagio, em dezembro de 2016, da Emenda
Constitucional n.° 95 (anteriormente PEC 55)
(Brasil, Camara dos Deputados & Senado Federal,
2016). Isto congela orcamento federal para os pré-
ximos 20 anos ao nivel atual, que jd foi reduzido
ao ponto que 6rgios como IBAMA e FUNALI es-
tdo, em muitos aspectos, inoperdveis. Somente 0s
Ministérios da Saide e da Educagio podem ter au-
mentos das respectivas partes do or¢amento, o que
significa que, jd que as demandas inevitavelmente
aumentario, o Ministério do Meio Ambiente e ou-
tros 6rgaos vao encolher ainda mais, tornando invi-
avel a aplica¢do adequada das leis ambientais. Além
de alocagdes inadequadas no orgamento federal para
os setores menos potentes, como o Ministério do
Meio Ambiente, o Brasil tem um sistema unico que
resulta no real montante gasto nestes setores seja
ainda menor do que o orgamento sugere. Uma ca-
racteristica é o "contingenciamento", ou seja, colo-
car os fundos em estado de contingéncia, quando as
receitas fiscais sdo insuficientes para pagar as verbas
prometidas. Os montantes do orcamento néo sio li-
berados em uma s6 vez no inicio do ano: sio libera-
dos em parcelas no decorrer do ano. Os ministérios
sdo, portanto, colocados em competi¢do uns contra
os outros em uma luta continua para obter a libe-
racdo das suas parcelas, e nem todos sio bem suce-
didos. Outra caracteristica do sistema é que minis-
térios menos potentes sio mais provaveis ter muito
do dinheiro deles liberado nos tdltimos dias do ano
fiscal quando é burocraticamente invidvel para con-
cluir o longo processo de licitagdo necessdrio para
fazer a maioria das despesas, e os fundos, portanto,
sdo devolvidos ao tesouro.
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Outras propostas que estdo avangando no
Congresso incluem um para permitir a abertura de
terras indigenas para mineragio (PL-1.610/1996)
(Brasil, Camara dos Deputados, 1996). H4 também
o famoso PEC-215, que retiraria a autoridade do
ICMBio para criar unidades de conservagio e da
FUNAI para criar terras indigenas (Brasil, Senado
Federal, 2016; ISA, 2015). Esta autoridade seria
transferida para o Congresso Nacional, que é con-
trolada pelos ruralistas e assim efetivamente ter-
minaria a criagdo ou expansio de dreas protegidas.
Virias medidas para reduzir dreas protegidas exis-
tentes estdo progredindo, tais como a remogio de
1 milhdo de hectares de dreas protegidas na parte
sul do Estado do Amazonas (Fearnside & Lovejoy,
2017) e,em 2017, a remogio da protegio de 346.000
ha ao longo da rodovia BR-163 (Santarém-Cuiab4),
no Para (Chagas, 2017; Fearnside, 2017f).

Remocao de areas protegidas como barreiras
para barragens

Areas protegidas, incluindo as terras indigenas,
representam uma barreira para o aproveitamento
hidrelétrico em muitos locais, mas essa barreira estd
enfraquecendo progressivamente. Partes de reservas
podem ser removidas para abrir caminho para bar-
ragens, como foi feito, inicialmente por meio de me-
didas provisérias (IMPs) presidenciais, para a plane-
jada hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajés, reduzindo
cinco dreas protegidas, incluindo o Parque Nacional
da Amazonia (Sanson, 2012). Planos para barragens
também podem bloquear a criagio de novas areas
protegidas, como ocorreu para uma reserva extrativis-
ta para ribeirinhos na drea da hidrelétrica de Jatobd,
planejada no rio Tapajés (Fearnside, 2015b) e a drea
indigena Sawre Muybu, que seria parcialmente inun-
dada pela hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajés, e onde,
apesar do Decreto em 2016 iniciando o processo de
criagdo de uma terra indigena, a drea ainda tem que
ser oficialmente demarcada (cercada por uma picada
com marcos limitiferos) e homologada (confirmada
por uma autoridade superior).

A desafei¢io de reservas e o rebaixamento do
nivel de protegdo dessas dreas representam uma
ameaga crescente em toda a Amazonia brasileira
(Bernard ez al., 2014). Além de ganhar concessdes
através do Poder Legislativo, os ruralistas também
alcancam seus objetivos por convencer o Presidente
da Republica a emitir MPs. Ruralistas usaram este
caminho para obter apoio presidencial para permitir

Hidrelétricas em florestas
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"parcerias” entre os povos indigenas e nio indige-
nas, atores, permitindo assim que dreas em terras
indigenas sejam alugadas ao agronegécio (Borges,
2017b). Isso seria catastréfico, tanto para a floresta
como para os povos indigenas. A abertura de ter-
ras indigenas para arrendamento por empresas de
agronegacio é proposta pelo Presidente Bolsonaro, e
isto foi reforgado em 13 de fevereiro de 2019 quan-
do os ministros de agricultura e de meio ambiente
visitaram e elogiaram uma plantacio ilegal de soja
em uma terra indigena em Mato Grosso (Gonzales,
2019). As terras indigenas protegem mais floresta
amazonica do que as unidades de conservagio, que
sdo administradas pelo ICMBio no Ministério do
Meio Ambiente (Nogueira e al., 2018a,b). Além
de mais extensas, as terras indigenas tém sido, até
agora, o tipo da drea protegida mais eficaz para evi-
tar desmatamento (Nepstad ez a/., 2006; Vitel e al.,
2009), mas esta eficicia ndo pode ser presumido
como automitica (Fearnside, 2005b; Fearnside &

Ferraz, 1995; Vitel ef al., 2013).

Suspensoes de seguranca

A presungio de que o que é proibido pelas leis
do Brasil ou pela Constitui¢ao simplesmente nio vai
acontecer na vida real é muito ingénua. Afinal de
contas, a usina de Belo Monte foi bem descrita pelo
Ministério Pablico Federal em Belém como "total-
mente ilegal" (Miotto, 2011), mas hoje a barragem
se ergue sobre o rio Xingu como um fato concreto.

Um meio infalivel para os proponentes de barra-
gens contornarem restri¢des sobre impactos sociais e
ambientais, incluindo as preocupagées de justica am-
biental, é a "suspensido de seguranca”. Este dispositi-
vo decorre de uma lei da ditadura militar (Lei 4.348
de 26 de junho de 1964), que foi mantida e ampliada
nos anos seguintes (Lei 8.437 de 30 de junho de
1992; Lei 12.016 de 07 de agosto de 2009) (Brasil,
PR, 1964, 1992, 2009). Isso permite que qualquer
juiz anule uma decisdo judicial que bloqueasse um
projeto caso que esse bloqueio implique em "grave
lesdo a economia publica”. Sendo que hidrelétricas
sdo invariavelmente importantes para a economia,
quaisquer decisoes bloqueando essas obras podem
ser derrubadas independentemente de quantas leis,
protecdes constitucionais ou convengdes interna-
cionais forem violadas. Até 2014, suspensdes de se-
guranca tinham sido invocadas 12 vezes no caso da
hidrelétrica de Belo Monte e 14 vezes no caso das
do Tapajés (Palmquist, 2014). Elas tém sido usadas
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vérias vezes em ambos os casos. O publico brasileiro
geralmente desconhece a existéncia de suspensdes
de seguranca, garantindo assim uma completa falta
de pressio sobre os legisladores para revogar essas

leis (Fearnside, 2015).

O sistema judicial do Brasil revelou-se incapaz de
fazer cumprir as leis pertinentes tais como a Lei 5.051
de 19 de abril de 2004, que implementa a Convengio
OIT 169 que exigem a consulta dos povos indige-
nas (Brasil, PR, 2004). A legalidade de Belo Monte é
contestada em mais de 20 processos que foram inicia-
dos pelo Ministério Publico e até hoje aguardam de-
cisdo pelos tribunais, e, mesmo assim, foi construida
a barragem. Em um caso que chegou a uma decisdo
do Tribunal, a decisdo foi a favor dos povos indigenas
(ver: Silva & Santos, 2017). O governo entrou com
um recurso no Supremo Tribunal Federal (STF) e,
depois de receber quatro representantes do governo
e nenhum da sociedade civil, o Presidente do STF
Ayres Britto determinou que a construgio da barra-
gem poderia continuar enquanto se aguardava uma
decisdo sobre o mérito do caso (Britto,2012). A deci-
sdo foi feita sem consultar os outros juizes do STF, e
ocorreu apenas 15 dias antes da data da aposentadoria
obrigatéria de Britto e em meio ao julgamento do es-
candalo de corrup¢io do "Mensalio" (International
Rivers, 2012a; Peres, 2012; Seva-Filho, 2014). Desde
entdo, o caso Belo Monte nem sequer apareceu no
radar para inclusio na pauta da STE, e a barragem foi
construida na pratica.

ALTERNATIVAS AS BARRAGENS

O Brasil tem muitas alternativas energéticas que
tornam desnecessdrios os planos do governo para
muitas barragens adicionais na Amazoénia. Os pré-
prios planos baseiam-se em proje¢oes erroneas, pois
o custo e a duragio da construgio das barragens sio
sistematicamente subestimados (e.g., Ansar ez al.,
2014) e as demandas futuras de energia presumidas
sdo baseadas em proje¢des do crescimento econdmi-
co irrealistas (Prado ez al., 2016). Um passo ¢bvio é
que o Brasil pare de exportar eletricidade na forma
de commodities eletro-intensivas, como o aluminio,
que geram pouco emprego no Brasil enquanto cau-
sam grandes danos através das represas construidas
para abastecer essas industrias (Fearnside, 2016a).

Uma opgio de eficiéncia energética altamente vi-
sivel no Brasil ¢ a de parar o uso de chuveiros elétricos
para aquecer a dgua do banho. Oficialmente, estima-se
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que seu uso consume 5% de toda a eletricidade no
Brasil (Brasil, CIMC, 2008, p. 58). Desde o Programa
Nacional de Mudang¢a Climatica (PNMC), de 2008,
tem sido um objetivo de governo acabar com os chu-
veiros elétricos, mas essencialmente nada tem sido fei-
to — em vez disso, a prioridade continua sendo a cons-
trugdo de mais hidrelétricas. O Brasil possui grande
potencial para aquecer a dgua do banho com aquece-
dores solares sem uso de eletricidade (Costa, 2007).

O sistema de transmissdo elétrica ineficiente do
Brasil, que desperdiga 20% da energia transmitida,
pode ser melhorado sem o impacto da construgio de
mais barragens (Rey, 2012). O Brasil também tem
enormes recursos edlicos e solares nao desenvolvidos,
que recebem prioridade muito menor do que a ener-
gia hidrelétrica (Baitelo, 2012; Baitelo ez al., 2013).
Em janeiro de 2016, a presidente Dilma vetou a in-
clusdo de qualquer financiamento para “energia re-
novével nio hidraulica” no Plano Plurianual (PPA),
assim limitando o aproveitamento de energia solar e
edlica com verbas governamentais durante os cinco

anos do plano (ISA, 2016).

REFORMAS NECESSARIAS

Consideragdes de justica ambiental precisam ser
incorporadas nos sistemas de tomada de decisdo e
de licenciamento para acabar com o padrio atual
de construgio de barragens e de outros projetos de
infraestrutura independentemente desses impactos.
Subterfigios que atualmente permitem esses proje-
tos serem realizados, mesmo quando sdo violadas as
protegdes legais, precisam ser eliminados. Isto € es-
pecialmente importante com relagio as leis de sus-
pensio de seguranca.

Uma reforma profunda do processo de decisio
¢ necessdria para que os provdveis impactos sociais
e ambientais sejam estudados e democraticamente
debatidos antes da tomada das decises criticas so-
bre construgdo de barragens, e que esses impactos
sejam uma das principais consideragbes na decisio
(e.g., Fearnside, 2018). Observe-se novamente que
as decisdes reais sobre a construgdo de barragens nio
se referem ao processo de licenciamento, mas sim
aquilo que hoje acontece muito antes e na auséncia
de informagio, de debate publico e de considerac¢io
das consequéncias sociais e ambientais.

Estas alteragdes, por si s6, sio insuficientes. O
Brasil e muitos outros paises onde existem situagdes
semelhantes, também devem perseguir alternativas
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as barragens e outros modos de desenvolvimento
que inerentemente provocam injusticas ambientais
€ outros impactos inaceitaveis.

As consideragdes sobre a justica ambiental nos
impactos provocados pelas barragens da Amazdnia
sdo de um tipo qualitativamente diferente de mui-
tas das outras consideracbes sobre barragens, tais
como o custo financeiro ou a legalidade dos proje-
tos. Consideragbes sobre justica ambiental tém se
demonstrado importantes para induzir mudangas
tanto ao nivel de individuos como de sociedades
inteiras (e.g., Reese & Jacob, 2015). Para que essas
alteragdes acontecem no processo decisério brasilei-
ro sobre barragens na Amazonia, é essencial que os
impactos socioambientais nio sejam apenas formal-
mente documentados, estudados e explicados em
termos académicos, mas também que sejam enten-
didos e internalizados pela sociedade em geral.

POSSIVEL MUDANGA NA POLITICA SOBRE
BARRAGENS

Um acontecimento em janeiro de 2018 ofere-
ceu esperan¢a de mudanga na politica de priori-
dades de energia, embora nio seja provavel que o
governo brasileiro se deixard de construir mais bar-
ragens na Amazonia. Afirmagdes 4 imprensa sobre
uma mudanca foram feitas por dois oficiais-cha-
ve: o secretirio executivo do Ministério de Minas
¢ Energia e o presidente do EPE (Empresa de
Pesquisa Energética), que é o 6rgido sob o Ministério
de Minas e Energia responsavel pelo planejamento
energético. Eles declararam que, devido aos pesa-
dos impactos ambientais e sociais das barragens na
Amazoénia, a prioridade deve mudar para outras fon-
tes de energia, como edlica e solar (Ventura, 2018).
No entanto, com rela¢do as barragens listadas para
constru¢io até 2026 (Brasil, EPE, 2017), nio houve
mengio da inten¢do de cancelar qualquer uma delas
(e.g., International Rivers, 2018).

O motivo declarado de impactos pesados pode
nio ser o fator-chave, sendo que as realidades econd-
micas conduziriam logicamente & mesma mudanca
de politica (Branford, 2018). Ao contririo de fre-
quentes afirmagdes pelos proponentes de barragens,
a hidroeletricidade ndo é "energia barata", mesmo
sem considerar os seus impactos sociais e ambientais.
O custo financeiro de lidar com impactos socioam-
bientais de barragens no Brasil aumentou muito ao
longo dos dltimos 20 anos, um fator importante na
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piora da economicidade de novas hidrelétricas ama-
zbdnicas (Hirata, 2018). Um levantamento mundial
mostrou que o padrdo normal é as barragens terem
custos financeiros muito maiores, e que demorem
muito para comegar a gerar energia, do que se pensa
no momento em que as decisdes de constru¢do sio
tomadas (Ansar ez al.,2014). Isso é demonstrado por
casos recentes no Brasil, como as barragens do rio
Madeira e a Belo Monte, que custaram mais do que
o dobro da expectativa oficial na época da decisio

(e.g., Fearnside, 2017a).

Barragens nio econdémicas como Belo Monte
avangaram gragas a subsidios governamentais rela-
cionados tanto ao papel desempenhado pelas em-
presas de constru¢do no financiamento de campa-
nhas politicas (legal e ilegalmente), como a simples
corrupgio ao nivel dos individuos (e.g., Branford,
2018; Fearnside, 2017b). Esta influéncia é, presu-
mivelmente, decrescente devido a proibigio de con-
tribui¢bes de empresas para campanhas politicas a
partir das elei¢des de 2016 (Falcio 2015), reagdo as
investigacdes de corrupgdo que estio em curso na
iniciativa “Lava Jato” (Band Noticias 2015) e a redu-
¢do das reservas financeiras do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
(Lima & Vettorazzo 2018). O antncio em agos-
to de 2017 da intengdo do governo de privatizar a
ELETROBRAS até o final de 2018 também pode
ser um fator na mudanga (Ventura, 2018). H4 in-
certeza ja que 70% da populagio brasileira estejam
contra a privatizagio (Hirata, 2017) e existem ques-
toes legais ndo resolvidas (Reuters 2018). Como
uma empresa estatal, a ELETROBRAS ¢ liderada
por indicados politicos e tem sido sujeita a pressio
politica para promover barragens nio econdémicas
que nunca seriam consideradas por uma empresa
privada (Branford, 2018). Um aumento da raciona-
lidade econdémica é desejivel, mas é importante lem-
brar que a "mdo invisivel" da economia nem sempre
¢ gentil com as questdes de impactos ambientais e
sociais. A incorporagio de preocupagdes sobre im-
pactos sociais e ambientais também ¢ essencial para
prevenir os problemas que ocorreram tantas vezes
nas barragens amazonicas do Brasil. Serd um grande
avango se as afirmagoes de janeiro de 2018 se trans-
formam em uma mudanga no papel desses impactos
na tomada de decisdes.

As chances de essas declaragoes terem efeitos
préticos diminuiram ainda mais em abril de 2018,
quando os dois funciondrios que haviam feito as de-
claragbes foram removidos de seus cargos quando
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um novo Ministro de Minas e Energia foi nomea-
do. O novo ministro (IMoreira Franco) estava sendo
investigado por corrup¢io no escindalo “lava jato”,
e sua nomeagdo era amplamente vista como um

meio de dar a ele a prote¢io do “foro privilegiado”

(Brandino, 2018). Esse privilégio significa que mi-
nistros s6 podem ser julgados pelo Tribunal Supremo
Federal que, por ser eternamente sobrecarregado, faz
com que ministros sdo efetivamente imunes a agdo
penal, junto com quaisquer outros individuos que
possam ser implicados caso o ministro faga uma de-
lagdo premiada. Quando lhe pediram que explicas-
se por que ele retirou os dois especialistas técnicos
que haviam questionado a prioridade das barragens,
o novo ministro limitou sua resposta a dizer “cargo

aqui ndo ¢é efetivo” (Dias & Wiziack, 2018).

RETROCESSOS SOB 0 PRESIDENTE
BOLSONARO

A elei¢io de outubro de 2018 de Jair Bolsonaro,
que se tornou o presidente do Brasil em 1° de ja-
neiro de 2019, sinaliza uma redugio significativa da
protecdo tanto para o meio ambiente quanto para os
direitos humanos (Fearnside, 2018c). A declarag¢do
de Bolsonaro durante a campanha de que ele retira-
ria o Brasil das Nagoes Unidas porque "E uma reu-
nido de comunistas, de gente que nio tem qualquer
compromisso com a América do Sul" foi mais tarde
esclarecido como se referindo apenas a Comissdo
de Direitos Humanos da ONU (BBC-Brasil, 2018).
Seus ataques de campanha as restrigoes ambientais
inclufam frequentes promessas de tirar o poder de
licenciamento do IBAMA e distribuir essa autori-
dade aos ministérios em cada drea temdtica, como o
Ministério de Minas e Energia no caso de barragens
(Masionnave, 2018a). Ele também prometeu abolir
o Ministério do Meio Ambiente e transferir as suas
fungdes para o Ministério da Agricultura (Braganga,
2018), mas depois de assumir o cargo foi convencido
pelos ruralistas proeminentes a manter o Ministério
do Meio Ambiente para ndo provocar restricdes aos
paises importadores de produtos agricolas brasileiros
(Watanabe, 2018). No entanto, Bolsonaro conseguiu
o mesmo efeito transferindo as fung¢des de fiscaliza-
¢do e controle do desmatamento para o Ministério

da Agricultura (Phillips, 2019), que ¢ dirigido por

uma ruralista conhecida como a “musa do veneno”

por seu papel como congressista na defesa da remo-
¢do de restri¢des aos agrotoxicos (Boldrini, 2018). O
Servigo Florestal Brasileiro também foi transferido
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do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério
da Agricultura (Albuquerque & Parreira, 2019). O
que restou do Ministério do Meio Ambiente foi
neutralizado com a nomeag¢io de um ruralista como
ministro (Guerra & Ribeiro, 2018), e um chefe do
IBAMA que quer que licengas ambientais sejam
concedidas automaticamente preenchendo um for-
muldrio on-line (Borges, 2018). Outro movimento
para neutralizar a aplicagdo das leis ambientais ¢é
uma mudang¢a nas normas do Ministério do Meio
Ambiente para responsabilizar os inspetores indi-
viduais financeiramente, caso que qualquer infragio
lavrada por eles for derrubada posteriormente, como
por um recurso judicial; a medida é retroativa por
cinco anos (Boghossian, 2019). Nos meses que se
seguiram a elei¢do de Bolsonaro, a frequéncia de
ameacas e ataques aos inspetores do IBAMA e aos
seus veiculos aumentou muito (Masionnave 2018b).

As ONGs sio um alvo particular de Bolsonaro,
que prometeu expulsar organizagdes ambientais inter-
nacionais como o Greenpeace e 0 WWEF (Climalnfo,
2018). Ele frequentemente pediu o fim dos "ativistas"
(Seto, 2018). Salles fez de um dos seus primeiros atos
como ministro do Meio Ambiente uma suspensio de
90 dias de todos os projetos que o ministério havia
contratado através de ONGs, apés o que alguns po-
deriam ser reintegrados apds uma avaliagdo de “pente

fino” (Azevedo & Grandelle, 2019).

A negagio de mudangas climdticas antropogéni-
cas por parte de Bolsonaro, e as suas promessas de
campanha de abandonar o Acordo de Paris (Darby,
2018a,b; Fearnside, 2018d; Gaier, 2018), tém impor-
tantes implicaces para o desmatamento, represas
e outros desenvolvimentos na Amazdnia. Honrar
o compromisso do Brasil de reduzir suas emissdes
em 43% abaixo do nivel de 2005 até 2030 (Brasil,
2016) exigiria a reversio da tendéncia de aumento
das taxas de desmatamento que prevalece desde 2012
(Fearnside, 2017h). O compromisso de Paris tem
sido uma justificativa importante para o Ministério
do Meio Ambiente obter fundos do or¢camento fe-
deral para seus esfor¢os de controle da perda florestal.
Um estudo calculou que as taxas de desmatamento
quase triplicariam se todas as propostas de Bolsonaro
tiverem efeito (Soterroni ez a/., 2018a,b). Durante a
campanha de 2018, com Bolsonaro bem & frente nas
pesquisas e euforia generalizada entre os ruralistas na
expectativa de sua vitéria, as taxas de desmatamento
aumentaram 36% em comparagdo com Os mesmos

meses de 2017 (OC, 2018).
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Bolsonaro e seus ministros tém feito declara¢des
contraditdrias sobre a retirada do Brasil do Acordo de
Paris. Essa promessa de campanha tornou-se proemi-
nente depois que o filho de Bolsonaro, Eduardo, viajou
para Nova York em agosto de 2018 para se encontrar
com Steve Bannon (Darby, 2018a), que ¢ quem con-
venceu o presidente dos EUA, Donald Trump, para se
retirar do acordo. Bolsonaro nomeou negadores do cli-
ma para chefiar tanto o Ministério do Meio Ambiente
(Bilenky ez a/.,2018) quanto o Ministério das Relagoes
Exteriores (Di Cunto e£ a/.,2018). Tanto os novos mi-
nistros do meio ambiente (Alencastro, 2019) quan-
to das relagoes exteriores (Estaddo Conteudo, 2019;
Tuffani, 2019) aboliram as se¢des de seus ministérios
que lidavam com as mudangas climdticas.

Uma declara¢io de Bolsonaro antes do segundo
turno de outubro de 2018 foi amplamente divulgada
como uma reversio de sua inten¢io de abandonar o
Acordo de Paris, mas, na verdade, nio houve reversio.
O que Bolsonaro disse foi que o Brasil permaneceria
no acordo se “alguém” pudesse dar a ele uma garan-
tia por escrito de que ndo haveria projeto “Iriplo A”e
nenhuma “independéncia de qualquer terra indigena”
(Jornal Econdmico com Lusa, 2018). "Triplo A" refere-
se a uma proposta de uma ONG colombiana para
uma cadeia de dreas protegidas ligando os Andes ao
Atlantico, que Bolsonaro acredita ser uma conspira¢io
estrangeira para tirar a Amazonia do Brasil, enquanto
"independéncia de qualquer terra indigena" refere-se a
sua a crenga de que governos estrangeiros estdo tentan-
do convencer os povos indigenas a declarar indepen-
déncia do Brasil para que os governos conspiradores
possam reconhecer as dreas e ganhar o controle sobre a
Amazonia. Como nenhuma garantia por escrito pode
ser esperada em relagio a essas ameagas imagindrias,
a promessa de Bolsonaro de deixar o Acordo de Paris
permaneceu intacta (Fearnside, 2018c). Mais tarde,
ele disse que o Brasil poderia permanecer no Acordo
de Paris, mas apenas se o acordo fosse alterado para
atender as suas demandas (Soares & Grandelle, 2018).
A Conferéncia das Partes de 2019 da Convengio
do Clima (COP25) também foi caracterizada por
Bolsonaro como uma ameaga porque “estd em jogo o
“Triplo A nesse acordo”, e, apés a eleigdo, ele solicitou
(com sucesso) a administragdo presidencial Temer para
revogar o convite do governo brasileiro para sediar a
conferéncia (Marques & Fernandes, 2018).

Apés a posse de Bolsonaro, ele foi convencido a
manter o Brasil no Acordo de Paris “por ora”, como
resultado da pressio de algumas partes de sua ad-
ministragio e de fontes internacionais (Brasi/247,
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2019), incluindo a ameaga do presidente francés
Emmanuel Macron na reunido do G20 de novem-
bro de 2018 na qual o Macron especificou a conti-
nuag¢do do Brasil no Acordo de Paris como condi-
¢do para o apoio da Frang¢a a um acordo comercial
entre a Unido Europeia e o Mercosul (Brasil247,
2018). Quando CEOs corporativos questiona-
ram Bolsonaro em uma sessio fechada no Férum
Econémico Mundial em Davos, Suica, em 22 de ja-
neiro de 2019, ele disse que o Brasil permaneceria
no acordo (Coelho ez a/., 2019), mas sua declara¢io
é citada como sendo qualificada como Brasil. per-
manecendo no acordo “por ora” (J10, 2019). Apenas
alguns minutos antes o Bolsonaro nio havia feito
nenhuma mengio do assunto em seu discurso pré-
-preparado no plendrio. No dia seguinte, Bolsonaro
deixou claro que permanecer no Acordo de Paris era
apenas “por ora” e que havia condicionantes, incluin-
do o pagamento ao Brasil por reducées de emissdes
e tratamento “respeitoso” do pais (Bloomberg News,
2019). Quando o vice-presidente foi questionado
sobre a posi¢do de Bolsonaro no Acordo de Paris,
ele se esquivou dizendo apenas que o presidente estd
ciente de que “ndo pode fugir da questéo ... do cli-
ma” (Fernandes, 2019). As declara¢des de Bolsonaro
em Davos sobre o meio ambiente foram contestadas
por verificadores de fatos (Frias ez a/., 2019) e geral-
mente tinham pouca relagdo com suas a¢oes reais no

Brasil (Rittle, 2019).

Os povos indigenas e suas terras tém sido impor-
tantes impedimentos a destrui¢do de florestas e rios
amazonicos por desmatamento e represas (por exem-
plo, Nepstad ez al., 2006). Eles também sio alvo de
Bolsonaro, que caracterizou os povos indigenas como
isolados em suas “reservas” como “animais em zool6-
gicos” (G1,2018). Durante sua campanha, Bolsonaro
prometeu nio permitir a demarcagio de “um dnico
centimetro” de terras indigenas adicionais (De Olbo
nos Ruralistas, 2018). Ele transferiu a responsabilida-
de pela demarcagio de terras indigenas da FUNAI
para o Ministério da Agricultura em um setor lide-
rado por um ruralista (Sassine, 2018). O que resta
da FUNAI foi transferido do Ministério da Justica
para o Ministério de Direitos Humanos, Familia e
Mulher, que ¢ chefiado por Damares Regina Alves.
A ministra é uma pastora que era funciondria da
bancada evangélica, que foi um fator critico na elei-
¢do de Bolsonaro e que quer que as restrigoes sejam
removidas do proselitismo em dreas indigenas (de
Moura e Souza, 2018). Em 2009, a Atini-Voz Pela

Vida, uma organizagio evangélica co-fundada por
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Damares Alves, foi denunciada por lideres indigenas
a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados pela adogdo ilegal de criangas indigenas,
e trés casos contra a organizac¢io estido avangando
nos tribunais (Balloussier & Linhares, 2018; Estadao
Conteiido, 2018). Sergio Olimpio Gomes (conhecido
como “Major Olimpio”), um importante apoiador de
Bolsonaro que foi eleito senador pelo Estado de Sao
Paulo, fez uma promessa de campanha de “vender”
as terras indigenas do pais (Amazonia.org, 2018). As
propostas legislativas dos partidirios de Bolsonaro
incluem tornar os povos indigenas “parceiros” em
projetos hidrelétricos, oferecendo royalties aos lideres
tribais em troca de apoio as barragens em seus terri-
térios (Pamplona, 2018). Todos esses desenvolvimen-
tos acelerariam a construgdo das represas amazonicas
planejadas no Brasil. O antncio do plano “Bardo do
Rio Branco” em janeiro de 2019 sinaliza uma acelera-
¢do de projetos hidrelétricos na Amazdnia, comegan-

do com o rio Trombetas (CPISP,2019; Rocha, 2019).

CONCLUSOES

Barragens na Amazonia brasileira provocam
graves impactos sociais e ambientais e demonstra-
ram um padrio de viola¢do de direitos humanos.
Consideragdes de justica ambiental devem motivar
um repensar desta estratégia de desenvolvimento,
deslocando o foco do desenvolvimento para alterna-
tivas energéticas, tais como a redugio da utilizagdo
de eletricidade, a cessagio da exportagdo de energia
na forma de aluminio e outras commodities eletro-
-intensivos, eliminag¢do de desperdicio e ineficiéncia
e geragdo a partir de recursos solares edlicos.

Injusticas provocadas por barragens existentes
da Amazonia precisam ter prioridade em programas
do governo, para reestabelecer os meios de subsis-
téncia e qualidade de vida das populagdes afetadas.

Salvaguardas precisam ser reforcadas no de-
senvolvimento brasileiro e nos érgaos reguladores
brasileiros e internacionais, e nas institui¢oes finan-
ceiras, para evitar as injusticas ambientais ilustradas
por barragens da Amazonia.
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Barbara Fraser (Eds.), University of Nebraska Press,
Lincoln, NE, E.UA.
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A BARRAGEM DE SAO MANOEL

O termo "controverso" é inadequado para des-
crever a hidrelétrica Sio Manoel (Figura 1). Estd
localizada apenas a 700 metros da terra indigena
Kayabi e ja provocou uma série de confrontos com
os povos indigenas (ISA, 2013; Monteiro, 2013a,b).
Assim como aconteceu com outras barragens, es-
pera-se que a represa de Sdo Manoel afete nega-
tivamente peixes e tartarugas que sio fontes vi-
tais de alimento para os grupos indigenas Kayabi,
Munduruku e Apiacd. Também destruira locais sa-
grados, bem como sepulturas e locais arqueoldgicos
que sio reverenciados pelo grupo (ver Souza & de
Carvalho, 2017), entre muitos outros impactos (de

Castro et al., 2017).

Sdao Manoel fica no rio Teles Pires, no Estado
de Mato Grosso. E uma das 43 barragens "grandes"
(> 30 MW de capacidade instalada) existentes ou
planejadas na bacia do Tapajés (Fearnside, 2015a).
A barragem recebeu sua licenga de operagdo em 05
de setembro de 2017, assinada pela presidente do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renoviveis), que é o 6rgio
federal responsidvel pelo licenciamento ambien-
tal. Isso permitiu o enchimento do reservatério. A
presidente do IBAMA ignorou o parecer do de-
partamento de licenciamento do orgdo, que con-
cluiu que "A auséncia dos dados solicitados e o nio
cumprimento das exigéncias exaradas ao longo de
véarios pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA,
aqui identificados, impede a presente andlise vi-
sualizar a real magnitude dos impactos ambientais
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Figura 1. Mapa das barragens Sao Manoel, Foz do Apiacés e Teles Pires. Fonte: Mauricio Torres (Torres, 2017)
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.... Portanto, o presente parecer nio apresentard
sugestoes de condicionantes para licenga de opera-
¢do enquanto houver pendéncias de informagées...”

(ver: de Castro ez al., 2017, p. 131).

"Condicionantes” sao mecanismos legais inventa-
dos relativamente recentemente para agilizar (ou seja,
enfraquecer) o sistema de licenciamento. Elas se refe-
rem aos requisitos especificados nas licengas que devem
ser atendidos antes que o préximo passo no processo
de licenciamento seja aprovado, ou pelo menos esta foi
a maneira que o termo foi usado até o passado recen-
te. Originalmente, condicionantes ndo eram parte do
sistema de licenciamento ambiental do Brasil: desde o
advento do sistema em 1986 até 2002, as exigéncias do
IBAMA tinham que ser cumpridas antes da préxima
licenga na série de trés (prévia, instalagdo e operagdo)
ser concedida. Entdo, comecando com os governos
do Partido dos Trabalhadores, a concessdo de licengas
com listas anexadas de condicionantes rapidamente
se tornou o procedimento normal, a fim de permitir
a construgio da infraestrutura seguir, sem esperar para
satisfazer os requisitos para cada passo. As barragens
do rio Madeira foram as primeiras a serem concluidas
com condicionantes ainda nio satisfeitas, mas a not4-
ria barragem de Belo Monte, cujo reservatério foi en-
chido em 2015, levou o uso desta brecha para um novo
patamar, e a histéria mostrou, neste caso, que pouco é
feito para cumprir as condicionantes depois que a li-
cenga final é concedida (ISA, 2014; Magalhdes & da
Cunha, 2017; Villas-Boas et al., 2015).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para Sio
Manoel tem uma lista longa de inadequagoes. O pa-
recer técnico do departamento de licenciamento do
IBAMA, de 133 paginas explicando a recomendagio
contra a aprovagdo da licenca de operagio, é um tes-
tamento para esses problemas (de Castro et al., 2017).
No EIA, o tratamento dos impactos sobre os povos
indigenas, que ¢ o impacto mais dramatico, é relegado
a um Apéndice ao invés de ser incluido como parte
do relatério principal (EPE & Agrar, 2010). Isto tam-
bém ocorreu em 2014 no caso da barragem de Sao
Luiz do Tapajés (Fearnside, 2015b), atualmente “ar-
quivada”. O conséreio de Sdo Manoel essencialmente
nio cumpriu suas promessas sobre o "componente
indigena", incluindo o calendario para a preparagio
do documento e, sobretudo, o envolvimento dos gru-
pos indigenas (ver Souza & de Carvalho, 2017). As
relagbes com os grupos afetados nao foram melho-
radas pela matan¢a de Adenilson Kirixi Munduruku
em 2012, quando a Policia Federal invadiu uma al-
deia Kayabi (ver Sposati, 2012; Forest Comunicagdes,

Sao Manoel:
Barragem amazénica
derrota IBAMA

2016; Silva, 2012), nem quando a cachoeira de Sete
Quedas, que ¢ o local mais sagrado dos grupos afe-
tados, foi dinamitada em 2013 para abrir caminho
para a represa de Teles Pires, 40 km a montante de
Sdo Manoel (Branford & Torres, 2017a,b). O RIMA
(uma versio simplificada do EIA para distribuigdo
publica) concluiu que a barragem de Sdo Manoel "é

vidvel do ponto de vista social e ambiental" (EPE ez
al.,2011a, p. 105).

O EIA contém uma lista de 23 paginas de 337
leis, decretos e portarias que os autores considera-
ram aplicar a hidrelétrica de Sao Manoel (EPE ez al.,
2011b, Vol. 1, Capitulo 3, p. 81-104,). Incrivelmente,
a lista ndo incluiu o decreto mais significativo e rele-
vante: Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004 (ver:
Brasil, PR, 2004), que converte a Convengio 169 da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) em
lei brasileira. A Convengio (ILO, 1989) e o Decreto
(Brasil, PR, 2004) exigem que os povos indigenas
"impactados" por um projeto sejam "consultados" e
dé seu consentimento livre, prévio e informado ao
projeto. Os grupos afetados definitivamente nao fo-
ram consultados (veja Apioka, 2017; Férum Teles
Pires, 2017). O termo “consulta” na Convengio
OIT-169 significa que as pessoas tém voz na decisio
de construir ou nio o projeto em questio (Esteves ez
al., 2012; ILO, 2005). Isto nio deve ser confundido
com uma "audiéncia publica", onde os participantes
podem fazer sugestoes (que podem ou nio serem
aceitas) sobre a mitigagio e compensagio ou para
pequenas alteragdes no design do projeto, mas nio a
existéncia do projeto em si (Fearnside, 2015b).

O licenciamento e a constru¢do de Sdo Manoel
foram temporariamente interrompidos em varias
ocasides por liminares judiciais com base em nio
ter consultado os povos indigenas (NEEPES ez
al., 2019; Presser, 2014). Estas ordens foram repe-
tidamente revertidas por meio de orgdos do poder
executivo procurar juizes selecionados que estio
dispostos a aplicar uma "suspensdo de seguranca”
para cancelar a liminar (Palmquist, 2014). A "sus-
pensdo de seguranga" é um dispositivo criado pela
ditadura militar de 1964-1985 (lei 4.348, de 26 de
junho de 1964) e permite que qualquer juiz reverta
uma decisao judicial que cause "grave dano a econo-
mia publica". Isto foi expandido e ampliado desde o
fim da ditadura (lei 8.437 de 30 de junho de 1992 ¢
lei 12.016, de 07 de agosto de 2009). Uma vez que
barragens sdo sempre importantes para a economia,
ordens para deté-las podem ser facilmente derruba-
das independentemente de quantas leis, protegoes
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constitucionais ou acordos internacionais forem

violados (Fearnside, 2015a; Prudente, 2013,2014).
A decisio da presidente do IBAMA para igno-

rar o parecer da sua equipe técnica faz parte de um
padrio infeliz que comegou com as barragens do rio
Madeira (ver Fearnside, 2014) e foi repetida com
Belo Monte (ver Fearnside, 2012, 2017a,b). A pres-
sdo politica sobre o Ministro do Meio Ambiente
e sobre o IBAMA (que estd subordinado a esse
Ministério) tem se mostrado um meio eficaz para
obter a aprovagio de projetos, nio importando quio
grave sejam os impactos ou quéo flagrantes sdo as
irregularidades no licenciamento.

Além disso, desde 2015 o pessoal técnico no de-
partamento de licenciamento do IBAMA vive sob
crescente pressdo para aprovar projetos de infraestru-
tura, e para fazé-lo rapidamente (ver Borges, 2015;
Condsef, 2015; Condsef ez a/., 2015). Em junho de
2017, o Ministério do Meio Ambiente mudou suas
politicas sobre a concessdo de bénus de pagamento
para a equipe técnica, com base na produtividade.
Anteriormente, os funciondrios recebiam o bonus
baseado no nimero de pareceres técnicos que eles
produziam — uma medida aparentemente destinada
a acelerar sua produgio, mesmo se as analises fossem
menos completas. Agora, os incentivos foram ainda
mais inviezados, dando o bonus sé para pareceres
favorédveis, ndo para aqueles que recomendam contra
a aprovagio de uma licenca (Borges, 2017).

O parecer de 25 de agosto de 2017 (Brasil,
IBAMA, 2017) recomendando a ndo aprovagio de
Sdo Manoel até que todas as condicionantes sejam
atendidas ilustra uma mudanga recente na prética: a
equipe técnica j4 ndo mais assina os pareceres técni-
cos, a fim de minimizar o risco de acusagio de "ma-
té" ou dos funciondrios serem responsabilizados pes-
soalmente por perdas financeiras dos proponentes
do projeto. Isto foi ameagado em virias ocasides por
construtores de infraestrutura e promotores do go-
verno, como nos casos das barragens Santo Antdnio,

Jirau e Belo Monte (Brasil, AGU, 2011, 2012).

Sdo Manoel ilustra ainda outra tendéncia preo-
cupante. Esta é a crescente influéncia da China na
construgio de barragens na Amazoénia. Em 2014,
a empresa China Three Gorges adquiriu uma par-
ticipagdo de 33% de Sio Manoel (ver: Macauhub,
2014). A China Three Gorges estava preparan-
do-se para entrar na licitagdo para a barragem de
Sdo Luiz do Tapajés (Locatelli, 2016) até que seu
EIA foi "arquivado" em abril de 2016 (Fearnside,
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2016). Essa barragem também iria inundar terra
indigena. Atualmente, a Zhejiang Electric Power
Construction (ZEPC) estd negociando uma parte
da barragem de Belo Monte (Correio Braziliense,
2016; Costa, 2017). Claramente, investidores chi-
neses nio sio intimidados pelos custos de ter a re-
putagdo de investir nos projetos hidrelétricos mais
infames do Brasil. Os multiplos impactos da China
na Amazénia estdo aumentando rapidamente
(Fearnside & Figueiredo, 2016), e é provével que o
investimento em barragens continue (International

Rivers, 2012).
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RESUMO

O reservatério da hidrelétrica de Sinop, no rio
Teles Pires em Mato Grosso, comegou a ser enchi-
do em 30 de janeiro de 2019, matando peixes no
rio abaixo da represa. Os niveis de oxigénio na dgua
eram minimos. Apenas 30% da vegetagio havia sido
removida da 4rea do reservatério, em vez dos 100%
exigidos por lei - uma lei que tem sido amplamente
ignorada. A permissdo para encher o reservatério foi
concedida com base em um relatério de consultoria,
encomendado pela empresa de energia, com resulta-
dos de modelagem prevendo boa qualidade da dgua
na por¢io do reservatério da qual o fluxo é libera-
do rio abaixo. A mortandade de peixes em Sinop
chama a aten¢do para a inadequagio do sistema de
licenciamento, para a responsabilidade dos consul-
tores pagos e para os esfor¢os continuos do sistema
judicidrio brasileiro para devolver o Pais 4 legalidade
na drea ambiental.

A HIDRELETRICA DE SINOP

A Barragem de Sinop tornou-se um caso de tes-
te critico - ndo apenas sobre a questdo da limpeza
de reservatdrios antes do enchimento, mas também
sobre o real efeito da legislagdo ambiental brasilei-
ra como um todo. A legislagdo que estd nos livros,
mas na pratica nio se faz cumprir, é uma questio de
longa data no Brasil, e chegou ao ponto culminante
com a Usina Hidrelétrica de Sinop.

A hidrelétrica de Sinop, localizada no rio Teles
Pires a 70 km ao norte da cidade de Sinop no Estado
de Mato Grosso (Figura 1), acaba de ser construi-
da pela multinacional francesa Electricité de France
(EDF) por meio da empresa brasileira Sinop Energia
(Companhia Energética Sinop, SA), na qual a EDF
detém 51%. Os acionistas minoritdrios da Sinop
Energia sdo as Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A. (Eletronorte) e a Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco S.A. (Chesf), com 24,5% cada.
A Sinop Energia tem a concessio para operar a hi-
drelétrica durante os préximos 35 anos. A usina tem
capacidade instalada de 401,9 MW e o reservatério,
atualmente em processo de enchimeno a partir da
autorizagio concedida pelo 6rgio ambiental estadual
em 24 de janeiro de 2019, terd uma drea de 337,3
km? (Sinop Energia, 2019). A autorizagio aceitou o
argumento da empresa de que era necessirio remo-
ver apenas 30% da vegetagdo do futuro reservatdrio,
e nio os 100% exigidos por lei. O enchimento do
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reservatério comegou em 30 de janeiro e as compor-
tas do vertedouro foram abertas em 03 de fevereiro,
matando peixes no rio abaixo da represa.

MORTANDADE DE PEIXES

Ao comegar o enchimento do reservatério, uma
mortandade de peixes no rio a jusante da hidrelétri-
ca chocou os residentes locais. A quantidade de pei-
xes mortos nos 27 km de extensdo do rio abaixo da
barragem foi estimada em 13 toneladas (Flaustinho
Junior & Ventura, 2019). Deste total, 5 toneladas fo-
ram retiradas para enterro pela empresa (Figura 2) e
o restante, estimado em 8 toneladas, foi deixado no
rio (Figura 3).

A empresa hidrelétrica havia apresentado re-
sultados de modelagem feita por consultores in-
dicando que o teor de oxigénio no corpo prin-
cipal do reservatério (a parte de onde a dgua é
liberada rio abaixo pelos vertedouros) seria acima
do padrio minimo de 5 mg por litro fixado pela
Resolu¢io n° 357/2005 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) (CES, 2016, p. 130-
197; EON Consultoria e Planejamento S/C Ltda.,
2018). No entanto, os eventos reais foram diferen-
tes dos resultados modelados: em 06 de fevereiro
de 2019, a 4gua liberada do reservatério continha
uma quantidade mindscula de oxigénio: trés medi-
das feitas pela Politec (Pericia Oficial e Identificagio
Técnica) de Cuiab4 constataram teores de 0,13,1,32
e 1,56 mg de oxigénio dissolvido por litro (Figura
4), ou seja, uma média de apenas 1,00 mg por li-
tro. Outra medida no mesmo dia, feita pela Politec

de Sinop, constatou 1,96 mg por litro (Flaustinho
Junior, 2019).

Com raras excegdes, peixes ndo conseguem so-
breviver em dgua com oxigénio tdo baixo. A exigén-
cia de oxigénio depende da temperatura da dgua:
quanto mais quente a dgua, maior o teor de oxigénio
que um peixe precisa (e.g., Gurgel & Vinatea, 2019).
Quando as medidas de teor de oxigénio foram feitas
na saida do reservatdrio, a temperatura da dgua era
28,3 °C (Figura 4), ou seja, uma temperatura relati-
vamente alta, implicando alta exigéncia de oxigénio
pelos peixes. Certamente, as exigéncias das espécies
no rio Teles Pires eram muito maiores do que os te-
ores que foram constatados na dgua. Por exemplo,
como regra geral, 5 mg de oxigénio dissolvido por
litro é considerado necessdrio para peixes tropicais

em piscicultura (CTP, 2019).
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a Binop, Mata

Figura 1. O reservatorio da hidrelétrica de Sinop. Fonte: Companhia Energética de Sinop (CES). Brasil, EPE & Themag Engenharia (2010. Vol. 1, llustr.1.1

SIN-V-61-612.001-DE-R0). Mapa de localizagao: Wikipedia (2019).

Para piorar a situagio ainda mais, havia uma alta
carga de sedimentos na dgua abaixo da barragem,
atribuida a turbuléncia na saida dos vertedouros ter
mobilizado sedimentos do leito do rio (Flaustinho
Junior & Ventura, 2019). No entanto, os peixes te-
riam morrido nas condi¢es de oxigénio constatadas,
mesmo sem os sedimentos adicionais. A Secretaria
de Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA) mul-
tou a Sinop Energy em R$ 50 milh&es pela mortan-
dade de peixes (Masionnave, 2019), mas considera
que a causa estd limitada ao excesso de sedimentos
e deve-se a um erro de gestdo a empresa na forma
como abriu as comportas do vertedouro. No entan-
to, uma agdo civil publica iniciada pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso acusa nio sé a

Sinop Energia, mas também a firma de consultoria
contratada para elaborar um estudo de modelagem
da qualidade da dgua e a SEMA por permitir que o
reservatério seja enchido com base no estudo sem
supressio adequada da vegetacdo; o caso foi trans-
terido da esfera estadual para os tribunais federais
(Curvo, 2019), onde a recomendagio ao juiz pelo
Ministério Publico Federal ¢ para parar o enchi-
mento do reservatério e exigir depésitos de valo-
res pendente resolugdo final do caso, que continua
a apurago, em regime “urgente”, para determinar a
causa da mortalidade de peixes (Giardini, 2019).

A SEMA, que havia autorizado o enchimen-
to do reservatério sem suprimir toda a vegetagio,
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Figura 2. Peixes mortos coletados pela empresa no rio Teles Pires abaixo da barragem de Sinop em 07 de fevereiro de 2019, durante a fase de enchimento
do reservatorio (Foto: N. Flausino Janior).
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Figura 3. Peixes mortos no rio Teles Pires abaixo da barragem de Sinop em 07 de fevereiro de 2019, durante a fase de enchimento do reservatorio (Foto:
N. Flausino Junior).
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Figura 4. Medidas por Politec (Pericia Oficial e Identificagao Técnica) indicando teores de 0,13, 1,32 e 1,56 mg de oxigénio dissolvido por litro na dgua

saindo da barragem em 06 de fevereiro de 2019.

expressou “profunda indignagdo” com relagio 4 mor-
talidade ser considerada um efeito do baixo teor de
oxigénio que, por sua vez, seria agravado pela falta
de remogio da vegetagio; a SEMA alegou que a
mortandade seria apenas devido ao excesso de se-
dimento: “o evento nio tem relagdo com a supressio
vegetal para formagio do reservatorio. ....A mortan-
dade dos peixes foi causada pela alteragio da turbi-
dez da dgua, devido ao carreamento de sedimentos a
jusante (abaixo) da barragem” (Santiago, 2019). No
entanto, o estudo de modelagem que foi usado como
base para a autorizagio de encher o reservatério com
apenas 30% de supressdo de vegetagio foi feito jus-
tamente para mostrar a relagdo entre a percentagem
da vegetagdo suprimida e o teor de oxigénio, e mos-
trou que maior supressido melhora o teor de oxigénio
na dgua, o teor sendo melhor com a remogio de 30%
do que teria sido com 0% de remogio (CES, 2016).

Mortalidade de peixes a jusante de barragens tem
sido frequente na histéria recente da Amazoénia, como
na hidrelétrica de Estreito, no rio Tocantins, em 2011
(Marinho, 2011a,b) e na hidrelétrica de Teles Pires
em 2014-2015 (Alves,2015a,b; Fearnside,2015a). No
UHE Colider, no rio Teles Pires, houve mortalidade
ao concluir o enchimento do reservatério (Noticia
Exata, 2018), embora outras causas também foram
alegadas (G7,2018). Também houve mortandade du-
rante a construgio no caso de Colider, antes de co-
megar o enchimento do reservatério (Goreth, 2014).
Mundialmente, as barragens em uma desastrosa série
de hidrelétricas na bacia do rio Mekong, no sudeste
asidtica, sdo as mais conhecidas pelos seus impactos
sobre a pesca e o consequente sacrificio do sustento
dos residentes locais (Ziv ez al., 2012), e a barragem
Nam Theun 2 (NT2) em Laos é a mais conhecida,
esta hidrelétrica, como Sinop, também sendo um pro-
jeto de Electricité de France (EDF) (Shoemaker &
Robichaud, 2018). Com relagio a supressio da vege-
tacdo no reservatério de N'T2, uma “pessoa préxima

a empresa [EDF]”relatou que a Electricité de France
“forneceu informagdes enganadoras a Agéncia de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do governo de
Laos, para evitar a demora e despesa de uma supres-
sdo completa” (Hunt ez a/, 2018, p. 117).

0 PROCESSO DE LICENCIAMENTO

A barragem de Sinop estd sendo licenciada pelo
governo do Estado de Mato Grosso, e ndo pelo 6r-
gdo ambiental federal (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis-
IBAMA). Isto segue a Lei Complementar
140/2011, que foi sancionada pela Presidente
Dilma Rousseff (Brasil, PR, 2011), e que dé aos es-
tados a responsabilidade de licenciar barragens com
reservatorios inteiramente dentro das fronteiras es-
taduais. Quando essa lei entrou em vigor em 2011,
o licenciamento da hidrelétrica de Sinop ja estava
sendo feito pelo 6rgio estadual, o que estava sen-
do contestado pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (MPE-MT) devido ao impacto
regional do complexo de barragens do qual a de

Sinop faz parte (Ilty, 2010).

A mudan¢a do licenciamento de muitas das
barragens na Amazonia da esfera federal para es-
tadual ocorreu em um momento quando uma das
principais prioridades do governo, e especialmente
da Presidente Dilma Rousseff, era a rdpida aprova-
¢do da barragem controversa de Belo Monte (ver
Fearnside, 2017a,b), mas o governo perdeu uma
batalha juridica em uma tentativa de migrar o li-
cenciamento dessa barragem para a esfera estadual
(Dutra ez al, 2016). A lei complementar de 2011
mudando a competéncia para muitas das barragens
representa um retrocesso, pois os 6rgios ambien-
tais estaduais geralmente sio menos rigorosos e
mais sujeitos a interferéncia politica do que o 6r-

gio federal (e.g., Fearnside, 2018a). No entanto,
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o licenciamento federal atualmente estid sofrendo
um processo abrupto de “flexibilizagio” (Fearnside,
2018b), e a histéria de licenciamento federal mos-
trou o sistema de IBAMA também ser pouco ade-
quado e facilmente contornado no caso de barragens
recentes, como Santo Antonio, Jirau, Teles Pires,
Belo Monte e Sdio Manoel (e.g., Fearnside, 2013a,
2014a,b, 20152, 2017¢, 2018c; Moretto ef al., 2016).
O licenciamento da hidrelétrica de Sinop, sendo um
dos primeiros realizado por um érgio estadual para
uma grande hidrelétrica amazonica, representa um
teste importante da atual modalidade de licencia-
mento para essas obras.

LEGISLAGAO SOBRE REMOGAO DE
VEGETAGAO

A Lei n° 3.824/60 “torna obrigatéria a destoca e
consequiente limpeza das bacias hidraulicas dos agu-
des, represas ou lagos artificiais”. Esta Lei permite
deixar vegetagdo que é necessdria para a vida de pei-
xes, mas nao hd mengdo nesta Lei da obrigatorieda-
de de remogio ser condicionada 2 modelagem mos-
trar que a qualidade da dgua seria abaixo de algum
nivel definido como aceitivel. A exigéncia de um
nivel minimo de oxigénio dissolvido na dgua é uma
demanda além de ter a vegetacdo removida. Este
autor nio conhega nenhuma alteragio posterior da
exigéncia na Lei n° 3.824/60, e os documentos do
proponente propondo deixar a maior parte da flo-
resta sem remogio (CES, 2016; EON Consultoria e
Planejamento S/C Ltda., 2018) ndo mencionam ne-
nhuma altera¢do deste tipo para embasar a propos-
ta. Embora que seja obvio que viérias barragens tém
sido construidas sem observar a Lei, e o Pais estd
caminhando para voltar a legalidade neste aspecto.

EFEITOS DE FLORESTA MORTA EM
RESERVATORIOS

Morte de peixes por falta de oxigénio

A decomposicio de serapilheira, folhas e outro
material orgéanico de ficil degradacio leva a dimi-
nuicio do oxigénio na dgua, especialmente duran-
te o enchimento do reservatério. Isto pode causar
mortandade de peixes dentro do reservatério, e o
langamento desta dgua pelas turbinas e vertedouros
pode matar peixes a jusante da barragem. A morta-
lidade a jusante da barragem de Tucurui, em 1984, é

um exemplo cldssico (Fearnside,2001). As perdas de
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pesca no rio Tocantins provocadas pela hidrelétrica
de Tucurui ndo se limitaram a mortandade inicial,
mas duraram permanentemente com uma redugio
grande de produgio pesqueira no rio, principalmen-
te a jusante (porém também a montante) da hidrelé-
trica, e essa perda nunca foi compensada por produ-
¢do pesqueira dentro do reservatério (Cintra, 2009).

Beneficios exagerados de madeira morta como
abrigo para peixes

Ha razdes para duvidar que seja necessirio dei-
xar drvores em pé para o beneficio de peixes em re-
servatorios amazonicos. O parecer sobre ictiofauna
encomendado pela Companhia Energética de Sinop
(CES, 2016, p. 129-197) destaca o papel de arvo-
res mortas deixadas no reservatério como abrigos
para proteger peixes pequenos contra os predadores.
Embora madeira morta tenha este papel em certas
situagdes, a vantagem no caso de um paliteiro em um
reservatério como o da usina de Sinop nio seria tio
grande. Geralmente, este abrigo é fornecido por pecas
no fundo que se encontram em posi¢io horizontal,
como no trabalho de Sass ez a/. (2006) sobre um lago
nos Estados Unidos usado como ilustra¢io no refe-
rido parecer (p. 154). No caso de troncos verticais de
arvores em pé, como no reservatério de Sinop, este
papel seria bem menor. Também, é provavel que o re-
servatério da UHE-Sinop seja estratificado termal-
mente, com dgua sem oxigénio no fundo. Isto resulta-
ria nos peixes ndo poderem aproveitar as vantagens de
quaisquer galhos e troncos em posi¢do horizontal no
fundo do lago. Peixes que costumam ficar no fundo,
como bagres, se ddo mal em reservatérios, enquanto
peixes que ficam mais perto da superficie, como o tu-
cunaré (Cichla ocellaris e C. Temensis), predominam.
Isto ¢ claro em reservatérios amazonicos de armaze-
namento, como Tucurui e Balbina.

O parecer sobre ictiofauna (CES, 2016, p. 129-
197) apresenta o exemplo do reservatério de Mourio,
na bacia do rio Parani, onde hd mais peixes em uma
parte deste reservatério com paliteiro do que em uma
parte sem paliteiro (Gois ez al, 2015). O parecer (p.
152) sugere que um fator importante seria a dispo-
nibilidade de perifiton, o seja, um lodo que cresce na
superficie dos troncos submersos e que é consumi-
do por algumas espécies de peixes. De fato, perifiton
cresce em troncos submersos, como no caso do re-
servatério de Balbina. Embora o aproveitamento de
perifiton por peixes ocorre, este fator pode ter um pa-
pel modesto em manter o estoque de peixes em um
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reservatério. O caso de Balbina ilustra como a presen-
¢a de um “paliteiro” de drvores mortas no reservatorio
ndo garante a produgio de peixes. O reservatério da
UHE Balbina foi enchido entre outubro de 1987 ¢
margo de 1989, criando o que provavelmente seja o
maior paliteiro do mundo (Fearnside, 1989). Mesmo
assim, a produgio de peixes sempre foi extremamente
baixa. A produgio entrou em colapso (Figura 5), ¢ o
reservatorio tinha que ser fechado para pesca comer-
cial a partir de 1997.

Gases de efeito estufa

Barragens amazoénicas podem emitir quantida-
des bastante grandes de gases de efeito estufa, in-
cluindo metano (CH,), que tem um impacto sobre o
aquecimento global muito maior por cada tonelada
do que gés-carbonico (CO,). As hidrelétricas emi-
tem muito nos primeiros anos apés o enchimento
do reservatério, e 0 metano também tem seu im-
pacto concentrado nos primeiros anos apds a emis-
sdo. Estes dois fatos fazem as hidrelétricas tropicais
especialmente prejudiciais para os esforgos em cur-
so para controlar o aquecimento global (Fearnside,
2016a), que precisa ser contido nos préximos poucos
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anos para evitar danos muito maiores (e.g., IPCC,

2018; Steffen ez al., 2018).

Especialmente em barragens de armazenamen-
to, como Tucurui e Sinop, a dgua no reservatério
tende a estratificar em camadas que sdo separadas
por temperatura. H4 uma camada superficial, de
2-10 m de espessura (o epilimnio) com temperatura
maior, e, por ser em contato com o ar, com presenga
de oxigénio na dgua (Figura 6). Uma diviséria, cha-
mada de termoclina, separa esta camada da camada
mais profunda (o hipolimnio), que tem dgua é fria
e ndo mistura com a dgua da superficie. Nesta dgua
profunda a primeira decomposi¢do de matéria orga-
nica vegetal, e de carbono 1abil no solo, forma CO,,
assim retirando o oxigénio da dgua. Quando o oxi-
génio acaba, a decomposi¢io forcadamente termina
e metano, assim enriquecendo a dgua com este gds
de efeito estufa.

A barragem de Sinop tem vertedouros e toma-
das de dgua para as turbinas localizadas em profun-

didades que implicam em altos teores de metano
(Figura 7).

A UHE Sinop € prevista para ter emissoes bas-
tante altas de gases de efeito estufa, como mostrado
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Figura 5. Desembarque se pescado da pesca comercial no reservatorio de Balbina. O reservatorio tinha que ser fechado para pesca comercial a partir de
1997, apesar de ter um enorme paliteiro de quase 3.000 km?. Fonte: Weisser (2001).
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Figura 6. Diagrama da barragem de Tucurui, com os teores de metano (CH.) na 4gua indicados no grafico no lado esquerdo. A dgua passando pelos vertedouros
e pelas turbinas é tirada de uma profundidade com alto teor de metano. Este metano é liberado ao ar abaixo da barragem. Fonte: Fearnside & Pueyo (2012).

Figura 7. A barragem da UHE Sinop, vista do lado a montante com o rio no seu nivel natural sem barramento. As trés comportas, e, a sua direita, 0s dois
conjuntos de trés stop-logs nas entradas das duas turbinas, séo todas localizadas a profundidades que tirariam dgua abaixo do nivel da termoclina que
divide a coluna d’agua em um reservatorio estratificado, geralmente a 2-10 m de profundidade. A dgua na profundidade das entradas na UHE-Sinop teria
teor elevada de metano, que seria langado ao ar quando a 4gua emerge em um ambiente com pressao igual a apenas uma atmosfera, abaixo da barragem.

Foto: PM. Fearnside, 13 de novembro de 2018.

pelo trabalho publicado por de Faria e a/. (2015)
na revista Environmental Research Letters. Este es-
tudo mostrou que, mesmo considerando o potencial
de aquecimento global (GWP) de metano para 100
anos, “a maior parte dos fatores de emissdo simu-
lados para Cachoeira dos Patos, Cachoeira do Cai,
e Sinop sdo mais altos do que para usinas termo-
elétricas” [“most of the simulated emission factors for
Cachoeira dos Patos, Cachoeira do Cai, and Sinop are
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higher than those for thermal power plants’] (de Faria
etal., 2015, p. 8). Esta diferenca ¢ ainda maior quan-
do considerando o GWP para 20 anos (Figura 8),
que € o relevante para cumprir com o limite de tem-
peratura global “bem abaixo de 2°C acima da média
pré-industrial” do Acordo de Paris (ver: Fearnside,
2015b,2017d). Afinal, ndo temos 100 anos para con-
trolar o efeito estufa. A UHE Sinop foi a recordista
entre todas as 18 barragens amazonicas analisadas
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Figura 8. Fatores de emissao (kg CO,-eq/MWh) gerado por simulagoes dos
tipos “de baixo para cima” (“Bottom-up”) e “de cima para baixo” (“Top-
down”), considerando o potencial de aquecimento global (GWP) de metano
para 100 anos (valor = 34) e para 20 anos (valor = 86). Os pontos em cor
verde ou laranja indicam o resultado de cada uma das 10.000 simulagoes
executadas. As linhas tracejadas verticais indicam os valores medianos, em
termos mundiais, que seriam emitidos para gerar a mesma energia pelas
seguintes opgoes: hidrelétricas (4), gas natural (470), oleo (840) e carvao
(1000) segundo Moomaw et al. (2012, p. 982; ver: Fearnside, 2015b). Fonte:
de Faria et al. (2015, p. 10).

por de Faria ez al. (2015). E estas estimativas sio
conservadoras por subestimar parte da emissdo
abaixo das barragens (ver: Fearnside, 2016b). Como
¢ evidente na Figura 8, o impacto de Sinop pode ser
muito maior que combustivel f6ssil, mesmo quando

o GWP de 100 anos favorecido pela industria hi-

drelétrica é usado para a comparagio.

Um dos fatores importante na emissio de gases
de efeito estufa de hidrelétricas é a magnitude da
varia¢do no nivel da dgua no reservatério. Quando
o nivel da dgua é rebaixado para aproveitar este vo-
lume para gerar energia durante a época de baixa
vazdo, um lamagal forma em volta do lago (a zona
de deplecionamento). Uma vegetagdo nio lenhosa
cresce nesta zona, e, quando a dgua sobe de novo,
estas plantas, que sdo enraizadas no fundo, decom-
poem rapidamente em um ambiente sem oxigénio,
formando metano. Quando estdo crescendo, as plan-
tas retiram carbono da atmosfera em forma de CO,,
mas depois este carbono volta 4 atmosfera em forma
de metano, com impacto muito maior que CO, so-
bre o aquecimento global. Assim, o reservatério se
torna uma “fibrica de metano” transformando CO,
em CH,, e este processo ¢ sustentado ao longo de

toda a vida da barragem (Fearnside, 2008).

Em uma reunido em 14 de novembro de 2018
com funciondrios de Sinop Energia na sede da em-
presa na cidade de Sinop, este autor obteve respostas
sobre os planos para manejo do reservatério. A cota
da dgua deve ser mantida entre os niveis miximo
normal e minimo normal de operagdo, com dgua
sendo tirada para geracio de energia. No entan-
to, ao descer até atingir o nivel minimo normal de
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operagio, a d4gua continuaria a ser retirada do reser-
vatério para manter a requerida vazdo sanitdria no
rio a jusante. Assim, a cota no reservatério pode-
ria ser rebaixada até um nivel bem menor, portan-
to abrindo uma zona de deplecionamento maior e
aumentando a gera¢do de metano.

Deve ser lembrado que, além do rebaixamento
até um nivel menor para manter a vazio sanitdria,
em casos de seca extrema um rebaixamento ainda
maior do que o planejado pode ser realizado, como
aconteceu em Balbina e Samuel durante o El Nifio
de 1997/98. Neste caso o chio foi exposto em gran-
des dreas de paliteiro, resultando em incéndios den-
tro desses dois reservatérios. E relevante lembrar
que as mudangas climdticas previstas implicam em
uma redugio substancial da vazdo do rio Teles Pires

(Sorribas ez al,, 2016).

Em nossa reunido com funciondrios na sede da
empresa em Sinop em 14/11/18, este autor pergun-
tou se a empresa estava planejando ter um projeto
para crédito de carbono. Fomos informados de que
a possibilidade de preparar um projeto deste tipo no
futuro havia sido discutida na empresa, mas que sé
teria uma decisdo a respeito depois que a usina esteja
em funcionamento. Isto mostra que a barragem nio
depende do crédito de carbono para justificar a sua
construgio em termos financeiros, o que ¢ a questdo
critica com relagdo 4 “adicionalidade” de crédito de
carbono e a sua elegibilidade sob a Convengio de

Clima (Fearnside, 2013b 2015c).

Metilizacao de mercirio

Um impacto relacionado com a emissdo de me-
tano ¢ a metiliza¢do de mercurio. Este processo ocor-
re em ambientes sem oxigénio, como nos sedimen-
tos no fundo de um reservatério. Quimicamente, o
processo de “metilizagdo”, ou seja, o acréscimo de
um grupo metil (CHj;), neste caso ligando a um éto-
mo de mercurio (Hg), ¢ quase idéntico ao processo
de “metanogénese”, ou seja, a formagdo de metano
(CH,). A forma metil de mercurio é a forma alta-
mente téxica, inclusive para humanos. O mercirio
elemental (nfo venenoso) estd presente nos solos
da Amaz6nia, mesmo sem acréscimos devido 2 ati-
vidade garimpeira. Por terem milhdes de anos de
antiguidade, os solos amazonicos tém acumulado
mercurio recebido na chuva ao longo deste tempo.
Cada vez que hd uma irrup¢io vulcanica no mundo,
mercirio é langado na atmosfera, onde se espalha
pelo planeta inteiro e é depositado pela chuva. O
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passo critico é fornecer ambientes para metilizagdo.
Mesmo em reservatérios sem nenhuma atividade
garimpeira, como Balbina, o teor de mercurio € alto.
Apés a metilizagio, o mercirio passa por plancton e
peixes, concentrando por um fator de aproximada-
mente dez em cada elo da cadeia alimentar. O teor
de mercirio ¢ alto em peixes predadores, como nos
tucunarés que geralmente dominam as capturas em
reservatérios amazdnicos. Quando estes peixes sdo
consumidos por humanos, o teor sobe ainda mais.
Os organismos dos animais, inclusive humanos,
nio tém meios para remover o mercurio, que, en-
tdo, acumula ao longo da vida toda. Residentes nas
margens de Tucurui tém altos niveis de mercurio no
cabelo (Leino & Lodenius, 1995; Fearnside, 1999).
Também é o caso em Balbina (Forsberg ez al., 2017
Kehrig ez al., 1998;Weisser, 2001) (Figura 9), e ¢é
uma preocupagio em Samuel (Fearnside, 2005).
Mercurio causa gravissimos impactos na saide hu-
mana, embora pode levar décadas de acumulo para
chegar aos niveis criticos. Quando o acumulado
chega a este nivel, o resultado € trdgico e irreversivel,
como mostrado por tragédias como a de Minamata,
no Japio (e.g., Harada, 1995).

0 PAPEL DOS CONSULTORES

Em 24 de janeiro de 2019, a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA) au-
torizou o enchimento do reservatério de Sinop com
base em relatérios de consultoria apresentados pela
empresa de energia (dos Santos & de Lima, 2019).
No dia seguinte a aten¢do mundial foi capturada por
um grande desastre em outra parte do Brasil: o rom-
pimento de uma barragem de rejeitos de mineragio
em Brumadinho, Minas Gerais, que matou cerca de
300 pessoas além de causar uma dramética destruigdo
ambiental (e.g., Darlington ez al, 2019). O desastre
de Brumadinho levantou a questdo ha muito intocada
da responsabilidade de consultores terceirizados. Os
engenheiros consultores que atestaram a seguranca da
barragem em Brumadinho foram presos e encarcera-
dos sob uma ordem judicial federal, e alguns dias de-
pois outra ordem judicial resultou na sua soltura para

aguardar um processo legal (Tajra & Leite, 2019).

No caso da barragem de Sinop, como é pratica
comum no desenvolvimento de hidrelétricas € em ou-
tras industrias (inclusive a mineragdo), a companhia
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para os anos 1992-2000 e de B.R. Forsberg (nao publicado) para 2003.
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hidrelétrica contratou firmas de consultoria, que, por
sua vez, contrataram especialistas técnicos que, coin-
cidentemente, chegaram a conclusdes que os propo-
nentes do projeto presumivelmente queriam ouvir. Os
consultores de pesca concluiram que deixar as drvores
mortas no reservatério era necessario para fornecer
esconderijos para os peixes escaparem dos predadores
(CES, 2016, p. 129-197). Os consultores de modela-
gem concluiram que apenas 30% (em vez de 100%) da
vegetacdo na drea do reservatério precisavam ser remo-
vidos para garantir que os niveis de oxigénio na dgua
sempre estivessem acima de 4 mg de oxigénio dissol-
vido por litro, inclusive durante o periodo de enchi-
mento do reservatdrio, e que apds os primeiros cinco
meses os niveis de oxigénio ficariam acima do padrio
minimo de 5 mg por litro fixado pela Resolugio n’
357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (CES, 2016, p. 130-197; EON
Consultoria e Planejamento S/C Ltda., 2018).

Os resultados da modelagem para o corpo prin-
cipal do reservatério de Sinop, que € a parte da qual a
agua ¢ extraida pelas turbinas e vertedouros e passada
a jusante da barragem, indicaram niveis de oxigénio
acima de 5 mg por litro em todo o comprimento do
reservatério durante o processo de enchimento, com
excec¢do de uma queda momentinea para 4,5 mg por
litro em um segmento do rio (Figura 10). O fato que
em 06 de fevereiro de 2019 a dgua liberada do reser-
vatorio continha menos de 2 mg de oxigénio dissolvi-
do por litro indica que esta previsio foi errada.

A Hidrelétrica de Sinop:
Um teste para a legislagao
ambiental brasileira

No tributirio mais problemdtico que entra no
reservatério, o Rio Roquete, a modelagem previu
niveis de oxigénio acima de 4 mg / litro em todos os
trechos desse afluente inundado, e os declinios em
alguns trechos pararam acentuadamente no limite
de 4 mg / litro (Figura 11). O relatério dos consul-
tores contém a adverténcia de que os resultados mo-
delados sdo médias, e que as concentrages podem
variar abaixo dessas médias “em locais especificos
do reservatério”; no entanto, esses locais especificos
foram descritos como estando nos afluentes inunda-
dos (CES, 2016, p. 89), isto é,ndo no corpo principal
do reservatério de onde a dgua foi extraida que ma-
tou os peixes a jusante.

Focar uma luz sobre a inddstria de consultoria
paga que sustenta uma vasta gama de desenvolvi-
mentos prejudiciais ao meio ambiente e a sociedade
¢ apenas um primeiro passo necessirio. Mudangas
sdo necessdrias nos sistemas de decisio e licencia-
mento para eliminar conflitos de interesse inerentes.

CONCLUSOES

Deixar drvores em um reservatério como o da
UHE Sinop contribua a diversos impactos ambien-
tais, como a emissdo de gases de efeito estufa, espe-
cialmente metano, e a transformag¢io de mercurio na
sua forma venenosa (metil-merctrio). Os beneficios
em fornecer abrigo e alimento para peixes, alegados
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Figura 11. Resultados modelados para as concentragoes de oxigénio no Rio Roquete inundado (o tributario mais problematico que entra no reservatorio
de Sinop) de um relatorio de consultoria apresentado no pedido da empresa hidrelétrica para obter autorizagao para suprimir a vegetacao em apenas 30%

do reservatorio. Fonte: CES (2016, p. 91, Gréfico 9.1.2-2).

como raciocinios para deixar essas drvores, sio exa-
gerados. A legislagdo é clara em exigir a remogdo
total da vegetagdo, e normas com relagio a qualidade
minima da dgua (em termos de teor de oxigénio)
sdo adicionais a exigéncia de remover a vegetagio,
nio fornecendo um substituto para esta remogio.
Embora haja um histérico de ignorar a legislagdo
em questdo, o processo em curso no Brasil para vol-
tar a legalidade na drea ambiental ¢ muito importan-
te para o futuro da Nagfo. Seria um revés triste se o
desrespeito a Lei n° 3.824/60 fosse permitido neste
caso emblemitico.
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