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A falta de governanca na rodovia BR-319, incluindo exploracéo ilegal de madeira e
prospeccao ndo autorizada para mineérios, foi documentado na prestigiada revista
cientifica Environmental Conservation em um trabalho publicado em 26 de fevereiro,
assim possibilitando a sua divulgacdo na Amazonia Real. Segue a traducdo em
portugués do texto original:
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A floresta amazonica do Brasil esta sendo rapidamente degradada pela exploracéo
madeireira e incéndios florestais, bem como por secas que estdo aumentando sob um
clima em mudanca que favorece incéndios florestais e mata arvores, mesmo sem fogo
[1]. Embora o desmatamento seja bem conhecido, as emissdes de gases de efeito estufa
da degradacéo florestal também s&o muito grandes e, em 2016, representaram 38% da
perda total de carbono florestal na Amazonia brasileira [2] As bordas sul e leste da
Amazonia brasileira j& estdo fortemente desmatadas e degradadas [3], a degradacao
florestal esta se deslocando para a por¢éo ocidental da Amazonia brasileira [4] que
inclui a &rea impactada pela rodovia BR-319. Aqui, apresentamos evidéncias de
degradacéo florestal associada a exploracéo ilegal de madeira e mineragdo no ‘trecho do
meio’ da rodovia (mais informagdes no Material Suplementar, ao final), indicando a
falta de governanca mesmo antes de a area ter experimentado o aumento das pressoes
que resultariam da reconstrucéo de BR-319.

A BR-319 foi construida em 1972/1973 e inaugurada oficialmente em 1976, mas a
rodovia foi abandonada pelo Ministério dos Transportes em 1988 por falta de
viabilidade econémica. Hoje, a proposta de reconstrucdo da BR-319 é um dos projetos
prioritarios do governo brasileiro [5]. Com a reconstrucdo da BR-319 e a abertura das
estradas planejadas que se ramificariam dessa rodovia, projeta-se que a &rea desmatada
aumente em mais de 1.200% até 2100 em comparacao com a que havia [6].

Quinze anos atrés, o perigo de “cenarios de governanca” irrealistas para as rodovias
amazonicas propostas pelo Brasil foi destacado [7]. Desde entéo, as afirmag6es dos
proponentes das rodovias de que 0s graves impactos ambientais e sociais desses
projetos de infraestrutura seriam evitados porque as agéncias governamentais e / ou
organizagOes ndo governamentais trariam governanca e desenvolvimento sustentavel
para as areas afetadas se provaram repetidamente falsas (por exemplo, [8]). Apesar das
inconsisténcias legais (Material Suplementar), o Brasil agora esta prestes para
embarcar no que é provavelmente o mais impactante de todos os seus muitos planos
para a Amazonia: a reconstrugédo da rodovia BR-319.

Exploracéo ilegal de madeira



Patio de madeireira em Realidade, AM na BR-319 (Foto: Marcio Isensee e S8/Amazbnia Real)

Fizemos observacbes na BR-319 em dois mddulos de pesquisa do Programa de
Pesquisa em Biodiversidade, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (PPBio /
INPA), em 10 pontos que estdo sofrendo degradacéo florestal devido a exploracdo
madeireira (Fig. 1 (a)). Observamos disturbios nessas parcelas, como trilhas de arraste,
arvores arrancadas, copas de arvores danificadas e clareiras, bem como patios de
armazenamento de toras, tocos de arvores cortadas na exploracdo de madeira e arvores
marcadas para corte em um futuro préximo (Fig. 1 (b)). A exploragdo madeireira ndo
atende aos procedimentos e parametros para projetos legais de manejo florestal [9].

Essas areas de explora¢do ndo mostram sinais das técnicas de corte direcionado
necessarias para evitar derrubar arvores que nao estdo planejadas para corte ou que séo
protegidas por lei, nem as trilhas e estradas de corte foram planejadas. O planejamento
necessario de trilhas e estradas em projetos de gestao legal € projetado para reduzir o
impacto da compactagdo do solo, que pode durar décadas [10]. Os tocos e toras que
observamos ndo possuiam etiquetas, que sdo exigidas para permitir a posterior
identificacdo da origem da madeira.

A Vila Realidade, que fica préxima ao extremo sul do trecho da rodovia a ser
reconstruido, surgiu com a chegada de dois 6nibus de sem-terras organizados em c.
2004 [11]. Um fluxo continuo de posseiros individuais posteriormente expandiu a
ocupacdo das terras circundantes e aumentou a populacédo da vila. Terras da uniédo
ocupadas no entorno da cidade foram legalizadas com a criagdo de um projeto oficial de
assentamento, e a area foi designada como um distrito do municipio de Humaita. A
auditoria do projeto de ‘manutencdo’ da BR-319 pelo Tribunal de Contas da Uni&o
destacou a area da Realidade como uma nova fronteira para a exploragdo madeireira,
com grande quantidade de exploragéo ilegal de madeira e transporte ndo autorizado de
toras, segundo informacdes do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMbio)
[12].



Fig. 1. (a) Mapa da rodovia BR-319 e localizagdo da exploragao ilegal de madeira e mineragao
aqui documentada; (b) um tronco cortado ilegalmente; (c) um pdtio de armazenamento de

toras; e (d) um poco exploratdrio cavado por mineradores para prospecc¢do de ouro

Em 2018, migrantes que se estabeleceram ao longo da BR-319, no Distrito Realidade,
foram entrevistados pelo jornal Folha de Sdo Paulo. Um dos migrantes indicou que,
além da pecuaria, tinha um projeto de manejo florestal com licenca emitida pelo 6rgéo
ambiental do governo do Estado do Amazonas (IPAAM) e que ndo possuia titulo de
propriedade. Isso implica que o IPAAM violou as regulamentacdes brasileiras que
exigem comprovacéo da propriedade da terra como pré-condicdo para a aprovacao de
planos de manejo florestal [13]. Também encontramos areas com licencas de manejo
florestal concedidas pelo IPAAM ao longo da BR-319 que ndo possuiam inscri¢do no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), também obrigatério para o manejo florestal [14]. O
manejo florestal na Amazonia brasileira freqiientemente serve como uma forma de
subterfugio que permite que a madeira explorada ilegalmente pareca legal por meio da
pratica conhecida como ‘esquentar madeira’, onde a madeira da exploracéo tracao ilegal
é camuflada como créditos de volume do manejo florestal legal [15]. Isso € mais facil se
os locais estiverem proximos, e os dados publicos do IPAAM indicam planos de manejo
florestal aprovados pela agéncia a menos de 20 km dos pontos de exploracéo ilegal de
madeira visitados no presente estudo. O fato de as areas de exploracdo autorizada pelo
IPAAM néo possuirem titulos de propriedade e CARs e estarem proximas as areas de
exploracdo ilegal de madeira pde em questdo a legitimidade da inddstria madeireira.



Tendo em vista as preocupagdes nacionais e globais com a mitigagdo do clima, é
fundamental que as atividades econdmicas na area que esta sendo aberta a exploracao
pela BR-319 estejam em conformidade com as legislagdes ambientais que visam manter
a floresta em pé e saudavel no longo prazo. Para que iSSO ocorra, é necessario que as
autoridades governamentais certifiquem o cumprimento dos requisitos legais. Caso
contrario, a aprovacdo do manejo florestal continuara a funcionar como um motor de
degradacéo por meio da exploracio predatoria. E necessaria uma fiscalizagdo maior
para que as industrias madeireiras legais sejam financeiramente sustentaveis, uma vez
que a atividade ilegal concorre injustamente no mercado com o manejo florestal legal.

Mineracao ilegal

Balsa de garimpo no rio Madeira préoximo a Humaita

(Foto Marcela Bonfim/Amazonia Real)

A mineracdo apresenta riscos significativos para as florestas amazoénicas do Brasil [16].
O atual presidente brasileiro encorajou projetos corporativos de mineracao e
garimpeiros na regido amazoénica, incluindo aqueles que invadiram terras indigenas,
aumentando assim os conflitos de terra e a destruicdo da floresta [5, 17]. A pedido do
presidente, o Ministério do Meio Ambiente puniu funcionérios e fiscais do IBAMA pela
execucdo de medidas de repressdo a mineracdo ilegal em terras indigenas (Anexo S1).
No presente estudo, observamos pogos exploratorios de minério em 3 dos 10 pontos
amostrados (Fig. 1 (c)), estas pogos sdo cavados para avaliar o potencial mineral do
local. O 6rgdo responsavel pela concessdo, armazenamento e gestdo de dados e
informacdes sobre qualquer atividade de mineragéo e prospeccao € a Agéncia Nacional
de Mineracéo [18]. No entanto, nenhum registro dos pontos que observamos esta
contido no Sistema de Informacg6es Geograficas de Mineracdo da agéncia [19]. A
presenca de pogos exploratérios indica um plano de intensificacdo da atividade de
mineracao por parte de atores ilegais. Dado o desmantelamento em curso dos 6rgaos de
fiscalizacdo ambiental do pais pelo governo federal, as atividades de mineracao tém se
tornado cada vez mais um risco para 0 meio ambiente na Amazoénia brasileira e para os
povos tradicionais da regido [5]. Isso € particularmente preocupante ao longo da BR-



319 porque os garimpeiros de Humait4 (com a ajuda de politicos locais) incendiaram 0s
escritérios do IBAMA e do ICMbio em 2018 (Material Suplementar), mais uma vez
mostrando uma total falta de governanca nesta parte da Amazonia. [20]

Conclusao

Apresentamos evidéncias de que a rodovia BR-319 em seu estado atual ja esta levando a
degradacéo florestal ao longo de sua rota e que a governanca na area € praticamente
inexistente. Nessas circunstancias, a reconstrucdo da BR-319 e a construcao de estradas
de conexé&o planejadas serviriam de ponta de lanca para o desmatamento e a degradacéo
florestal na porgéo ocidental da Amazonia brasileira. O projeto de reconstrugéo
proposto ndo deve ser aprovado até que a governanga seja de fato estabelecida tanto na
area ao longo da rota da rodovia quanto nas outras areas para as quais a migracéo
fluiria. Esse processo levara anos e exigira mudancas fundamentais no controle de
atividades como exploracdo de madeira e mineragéo, além de abordar os problemas
subjacentes que levam ao desmatamento e a degradacéo florestal cada vez que rodovias
sdo construidas na Amazonia.

A imagem que abre este artigo mostra caminhdes transportando toras de madeira
ilegal pela BR 319 (Foto: Michael Dantas/WWF Brasil)
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Material Suplementar

Inconstancias legais

A licitacdo foi aberta para um trecho da Rodovia BR-319 (Lote ‘C’: km 177,8 a 250.
Obs: O km 0 da BR-319 fica em Manaus), apesar de faltar o Estudo e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA / RIMA) exigido pela legislagéo brasileira [1, 2]. No caso de
outra secdo (o “trecho do meio”: km 250,00 a 655,70), a licitacdo ainda ndo foi aberta,
mas 0s preparativos para o inicio da construcdo estdo progredindo rapidamente apesar
do EIA / RIMA que foi recentemente elaborado para este sec¢do ainda estar em analise
pelo 6rgdo licenciador, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Antes da licitagdo ou da obra poderem ser feitos legalmente, o
EIA / RIMA deve ser aprovado, mas no Brasil ha uma longa tradigdo de muitas leis
serem ignoradas ou contornadas, especialmente quando interesses poderosos estéo
envolvidos (por exemplo, [3]).

Nenhum desses segmentos poderia ser construido legalmente sem consultar os povos
indigenas afetados, conforme exigido pela Convencédo 169 da OIT [4] e a legislacdo
brasileira correspondente (Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2019; antigo
Decreto N° 5051, de 19 de abril de 2004) [5, 6]. Estes requerem o consentimento prévio,
livre e informado dos povos indigenas e tradicionais, e este consentimento deve ser
obtido ndo apenas antes do inicio do projeto de construgdo em si, mas também antes da
deciséo sobre se o projeto deve ou nao ser construido (por exemplo, [7], p. 27; [8], [9]).
O projeto tambeém carece de um Estudo de Viabilidade Técnico, Econémico e


http://philip.inpa.gov.br/

Ambiental (EVTEA), também legalmente exigido (Lei 5917/1973 art. 3°, inciso i): [10-
12].

Apesar desse cenario de inconsisténcias legais e riscos ambientais, 0 desmatamento e a
construcdo de estradas vicinais ilegais ja estdo ocorrendo ao longo da BR-319, mesmo
em éareas de uso indigena tradicional [13, 14]. A pressao politica para reconstruir a BR-
319 é alta e as partes interessadas argumentam (falaciosamente) que a governanca
territorial seria capaz de conter a migracao de atores ilegais, como madeireiros, grileiros
e garimpeiros.

Uma terra sem lei

Queimada ocorrida no entorno da Estacdo Ecoldgica Cunid, no norte de Rondénia, préoxima a

BR 319 (Foto: Michael Dantas/WWF-Brasil)

Migracao de atores do desmatamento para a BR-319 esta ocorrendo em sinergia com a
falta de governanca. Isso é particularmente preocupante ao longo da BR-319 porque em
2018 gaimpeiros de ouro (com a ajuda de politicos locais) atearam fogo nos escritorios
da IBAMA e ICMbio em Humaité [15], mais uma vez mostrando a total falta de
governanca nesta parte da Amazoénia. Nesse mesmo ano € no mesmo municipio, 0s
migrantes que se instalaram ao longo da BR-319, no Distrito Realidade, foram
entrevistados pelo jornal Folha de S. Paulo. Um dos migrantes indicou que, além da
pecudria, possuia um projeto de manejo florestal o com a licenca emitida pelo 6rgéo
ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) e que ndo tinha o titulo da propriedade
[16]. Mesmo com problemas claros de fiscalizagéo e punicdo de atores ilegais, o Brasil
esta tomando o caminho oposto, diminuindo o comando e controle na Amazonia. A
pedido do presidente da republica, o Ministério do Meio Ambiente puniu funcionarios
do IBAMA por terem executado medidas de repressao a mineracéo ilegal em terras
indigenas [17].
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Figura 2. Mapa esquematico da BR-319 com os trechos administrativos da rodovia em estudo.
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