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O fato de que as audiéncias publicas agora estdo sendo realizadas é
um sinal revelador de qudo deficiente &€ o sistema de tomada de
decisdes do Brasil. Sabe-se hd décadas que a rodovia BR-319 é
economicamente invidvel, mesmo em termos de custos financeiros
imediatos (vide a tese de doutorado Karenina Teixera, disponivel aqui
[1]), quanto mais com uma contabilidade adequada dos enormes
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custos do empreendimento. custos ambientais (andlise de CSF,
disponivel veja aqui [2]). Carece até o estudo e viabilidade
econdmica (EVITEA), que é feito para todos os grandes projetos
inclusive reconstru¢cées, como a da BR-163.

Também ficou aparente hd algum tempo que os interesses nacionais
bdsicos do Brasil seriam ameacados pela perda de servigos
ambientais da destruicdo ambiental que seria estimulada pela
rodovia e suas estradas vicinais associadas [3]. Em 2021 o sudeste do
Brasil sofre uma grande secq, e a “crise hidroldgica” e a consequente
“crise energética” devem ser ainda piores em 2022. Em 2014 a cidade
de Sdo Paulo esteve perto de ficar sem agua, até para beber. Essas
secas ndo se devem principalmente & perda da floresta amazdnica,
mas sim as mudancgas climaticas globais associadas ao
aquecimento global [4, 5]. No entanto, se o efeito da perda do
transporte de dgua da Amazénia para Sdo Paulo pelos ventos
conhecidos como “rios voadores” fosse adicionado a este nivel atual
de variabilidade climatica, o resultado seria catastrofico. A BR-319 e as
estradas vicinais associadas ameagam o bloco de floresta que é
justamente a drea mais critica para a manutenc¢do do fornecimento
de vapor d’dgua para Sdo Paulo: a vasta drea entre a rodovia BR-319 e
a fronteira do Brasil com o Peru [3, 6].

Os impactos da BR-319 v&o muito além do que é considerado no EIA,
que se concentra na faixa ao longo do préprio tragcado da rodovia. No
entanto, o EIA contém trechos ocasionais que tocam neste impacto
mais amplo, e os funciondrios do IBAMA, portanto, ndo podem alegar
que ndo foram avisados. Os mais importantes sédo a planejada
rodovia AM-366, que ligaria a BR-319 a Tapaug, Tefé e Jurud, e a AM-
248, que se ramificaria da AM-366 para ligar Coari & BR-319. Os planos
para essas estradas so existem por causa da BR-319, e seu impacto é
parte do impacto do projeto da BR-319. O EIA contém a afirmacdo de
que: “existe uma previsdo no Plano Diretor de Tapaud na implantagdo
da AM-366 pos restauracdo da BR-319/AM.” ([7] EIA, Parte 5, p. 3565 &
2362). Funciondrios do Ibama ndo podem alegar ignorancia disso.

O EIA também menciona que, apenas 35 km do Rio Purus no trecho
ao oeste de Tapaug, é o local do primeiro bloco para extragdo de
petréleo e gds ja vendido a Rosneft, a gigante empresa petrolifera



russa que o Greenpeace-Russia acusa de causar mais de 10 mil
derramamentos de petréleo no mundo [8]. Rosneft seria um dos
grandes beneficiados da BR-319, e certamente teria influéncia em
acelerar a construgdo da AM-366, que passaria por alguns dos blocos
gue a empresa comprou [9-11].

O EIA menciona que “A questdo da exploragdo dos blocos da bacia do
Solimées ... ganha maior relev@ncia devido justamente & possivel
interligagcdo entre a BR-319 e os municipios de Tefé e Coari por meio
da rodovia AM-366, de onde poderiam “sair” os ramais rodovidrios
para os pontos das instalacées petroliferas” ([12], EIA, Parte Apuring, p.
106). Além da construcdo estradas laterais pelo governo por pressdo
das empresas petroliferas, o surgimento de “ramais” endégenos
ilegais também é provavel. Isto ja estd acontecendo no caso da
prépria BR-319 (e.g, [3,13]), e o EIA até menciona um eles
explicitamente ([7], EIA, Parte 5, p. 3565). Praticamente todo o
percurso da AM-366 ao oeste do rio Purus é dentro de uma imensa
area de terras publicas sem destinacdo (“terras devolutas”), que é o
tipo mais atraente a grileiros, sem-terras, madeireiros, e outros atores.
Depois de construido, o que acontece & em grande parte, fora do
controle do governo. A imagem passada pelo EIA de que governanga
controlaria esses processos é simplesmente ficcao (veja: [14-17]).

Entre outros impactos, os proponentes da BR-319 tém
responsabilidade pelos impactos catastroficos da AM-366. O EIA
menciona que “[A] cadeia de eventos que de certa forma coloca o
empreendedor em algum grau de responsabilizagcéo com a eventual
ligagao terrestre BR-319-cidade de Tapaud” ([12], EIA, Parte Apuring, p.
120). O EIA chega a apontar um documento (IT n° 24/2017 [ COTRAN /
CGlLIC / DPDS / FUNAI) mostrando que o DNIT teve uma reunido formal
com a FUNAI em 21 de junho de 2016, iniciando um esforgo para obter
a permiss@o da FUNAI para construir a AM-366 através de duas terras
indigenas ([12], EIA, Parte Apuring, p. 120). O “empreendedor” (DNIT)
ndo & o Unico nesta responsabilidade: os funciondrios do IBAMA que
aprovem o projeto da BR-319 também serdo responsdveis, e ndo
apenas pelo trecho entre a BR-319 e Tapaud, que passa por um
parque nacional além de terras indigenas, mas para toda a
sequéncia de eventos decorrente da abertura da regido “Trans-Purus”
pelo AM-366.



O projeto BR-319 avangou ao ponto de realizar audiéncias publicas,
apesar de multiplas camadas de ilegalidade. A mais reveladora é a
falta de consulta a qualquer um dos povos indigenas impactados
pela rodovia, conforme exigido pela Convengdo 169 da Organizagdo
Internacional de Trabalho (OIT) [18] e pela lei brasileira n°10.088, de 05
de novembro de 2019 [19]; anteriormente No 5.051, de 19 de abril de
2004 [20] ver [21, 22]). O EIA chega a mencionar isso, incluindo o fato
de que essa consulta deve ser feita antes de qualquer decis@o sobre
a existéncia do projeto ([12], Parte Apuring, p. 26). A realizacéo de
audiéncias publicas antes de os indigenas serem consultados viola
esta convengdo internacional e a legislagéo brasileira, conforme
detalhado na “recomendagdo” formal feita pelo MPF ao IBAMA de
cessar todas as atividades de licenciamento do trecho do meio da
BR-319, incluindo audiéncias publicas, até que a consulta seja
concluida [23]. A recomendacd@o do MPF também apontou o fato de
estarmos no meio de uma pandemia de Covid que é especialmente
perigosa para qualquer participante indigena nas audiéncias (veja
explicagdo na Nota de Posicionamento de 16 de setembro de 2021 do
Observatério BR-319 [24]).

O IBAMA e DNIT seguirem com a convocagdo da primeira audiéncia
em Manaus na noite de 27 de setembro, em desacordo com a
recomendac¢do do MPF, mas minutos antes do inicio da audiéncia
uma decisdo liminar da juiza Mara Elisa Andrade acatou parcialmente
a recomendagdo do MPF, suspendendo as audiéncias até o fim da
pandemia [25]. Enquanto os participantes da audiéncia esperavam
(durante aproximadamente uma hora e meia), essa decisdo foi
derrubada por uma “suspensdo de seguranga” obtida, segundo
bastidores, por meio de um telefonema do Ministro dos Transportes
para o desembargador em Brasilia que liberou a audiéncia (italo
Fioravanti Sabo Mendes) [26]. “Suspensdes de seguranga” séo uma
reliquia da ditadura militar (Lei 4.348, de 26 de junho de 1964), ainda
em vigor (Lei 8.437 de 30 de junho de 1992 e Lei 12.016 de 07 de agosto
de 2009), que permitam derrubar qualquer decisdo juridica se
causaria “grave dano” a “ordem, d sadde, d seguranga e @ economia
publica” (veja 27-29). Neste caso a rodovia & dificil defender com
base de economia, e optou por argumentar a necessidade para
transporte de oxigénio e outros insumos médicos — um argumento
também falacioso [30]. A audiéncia, entéo, foi realizada.



Prosseguir com a rodovia BR-319 e estradas associadas teria
consequéncias desastrosas para o Brasil, efetivamente abrindo o que
resta da floresta amazdnica do pais para a migragdo de atores e
processos do arco do desmatamento, inclusive para Roraima [31,32]
e outras dreas jd conectado a Manaus por rodovia e ds vastas novas
dreas a serem abertas por estradas planejadas ligadas & BR-319 [33-
37]. Evitar essas consequéncias exigiria, antes de empreender o
projeto de reconstru¢gdo da BR-319, que fosse alcangado um nivel de
governanga em toda essa drea que s pode ser esperado em um
horizonte de tempo muito além do mandato de qualquer politico. E
evidente a hipocrisia dos politicos que promovem o atual projeto de
reconstru¢cdo da BR-319 para ganhar votos em Manaus e, a0 mesmo
tempo, afirmam ser preocupados com a sustentabilidade e o clima
global [30, 38, 39]. A responsabilidade do IBAMA é de salvaguardar o
direito constitucional a um “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” ([40], Artigo 225), ndo de atender aos interesses dos
politicos.

A imagem que abre este artigo é um print do Canal de YouTube do
Dnit da transmissdo da Audiéncia Publica realizada em 27 de
setembro no Centro de Convengdes Vasco Vasques.
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