SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2897 - AM (2021/0078070-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
REQUERIDO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de tutela antecipada apresentada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, representado pela Procuradoria-Geral
Federal, contra decisao proferida pelo juiz federal relator convocado no Agravo de
Instrumento n. 1029927-28.2020.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
1* Regido, que deferiu o pedido de antecipagdo de tutela para suspender o RDC
Eletronico n. 216/2000 e consequentemente a realizacdo das obras para a reconstrugdo do
lote C da Rodovia BR-319 (AM).

Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou a Ag¢do Civil Publica n.
0005716-70.2005.4.01.3200 em desfavor do DNIT e das construtoras responsaveis pela
execucdo das obras de recuperagdo da rodovia, para anular a licitagdo promovida pelo
Edital n. 299/2004-00 e obrigar o DNIT a obter a licenca ambiental e a elaborar o Estudo
do Impacto Ambiental (EIA) antes de iniciar as obras de pavimentacdo e de recuperacao
da Rodovia BR-319/AM, dividida em 3 segmentos: A, B e C.

A ACP foi julgada parcialmente procedente, para que o DNIT
somente prosseguisse as obras nos trechos A e B, apds a obtencdo da licenga ambiental
perante o Ibama, "excepcionando-se unicamente, quanto ao segmento C, a finalizacao de
obras ja iniciadas a época do TAC [Termo de Acordo e Compromisso] e obras de
mitigacao de danos ambientais" (fl. 6).

Apos a sentenga, 0 MPF impugnou o RDC Eletrénico n. 216/2020, cujo objeto
¢ a “contratacdo integrada de empresa para elaboracdao dos projetos basico e executivo de
engenharia e execucdo das obras para reconstrucao do lote C da Rodovia BR-319/AM”, e
requereu a sua imediata suspensdo “como Unica forma de restabelecer a autoridade do
acordao do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que transitou em julgado", o que foi
indeferido pelo Juizo da 1* Vara da Sec¢ao Judicidria do Estado do Amazonas (SJAM).

Contra o referido decisum o MPF interp0s agravo de instrumento, sobrevindo
a decisdo que ora se busca suspender.
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A parte requerente alega que a inibi¢do da realizacdo das obras na Rodovia
BR-319/AM/RO causa grave lesdo a ordem, a seguranga e a economia publicas, tendo em
vista que se trata da tnica ligagdo rodoviaria entre os Estados do Amazonas e de Roraima
com Rondonia, e, consequentemente, com todo o restante do Brasil.

Sustenta o interesse publico na execugdo das obras, tendo em vista a
precariedade da via, em especial neste momento de pandemia de covid-19, pois deixa
extremamente vulneravel a populagdao daquela regido, verificando-se a dificuldade de
acesso a servigos de saude em tempo habil, suprimentos e escoamento de producdo de
bens e servigo, fluxo de pessoas, além de ocasionar frequentes acidentes de trafego.

Destaca, ainda, a urgéncia na necessidade de contracautela, pois "o periodo
que se inicia ¢ altamente favoravel a realizacdo de reparos na rodovia, de modo a evitar
que a situacdo de calamidade nao apenas continue se perpetuando, como também que
fique ainda mais precaria. Perder a janela hidrica para mobilizacdo da obra causara
impactos ndo somente no cronograma como, igualmente, na programacao orcamentaria"
(fl. 16).

Reforca que o proprio IBAMA ja autorizou e ratificou que os servigos de
conclusdo do Lote ou Segmento C estdo autorizados conforme as regras firmadas no
TAC, sendo este instrumento o dispositivo de licenciamento ambiental vigente.

Por fim, aduz que o proprio Juizo a quo reconheceu que a autarquia tem
cumprido a sentenga transitada em julgado e que nao restam duvidas de que o objeto do
RDC Eletronico n. 216/2020 se insere em uma das hipdteses previstas no comando
judicial, qual seja, a conclusdo de obras inacabadas, ndo havendo nenhum o6bice ao seu
prosseguimento.

Requer, assim, a suspensao da eficicia da decisdo monocratica proferida no
Agravo de Instrumento n. 1029927-28.2020.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal
(TRF) da 1* Regido, até o seu transito em julgado.

E, no essencial, o relatério. Decido.

Cabe a suspensdo de liminar em agdes movidas contra o Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a segurancga e a economia publicas, ndo servindo o excepcional instituto
como sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada
(art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesao aos bens tutelados pela lei de
regéncia, na medida em que se demonstrou que a inviabilizagdo da continuidade das
obras de pavimentagdo e de recuperacdo da Rodovia BR-319/AM pode, sim, atingir o
interesse publico, uma vez que tem potencial para prejudicar a seguranca e a satde dos
que trafegam em trecho rodoviario tdo importante para o escoamento de produtos e
alimentos e para o transito de cidaddos na regido, configurando a unica via terrestre de
acesso ao restante do territorio brasileiro.

A 1imprescindivel seguranca no trafego didrio de veiculos na rodovia em
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referéncia e a necessidade do transporte de medicamentos, vacinas ¢ insumos
hospitalares, notadamente oxigénio hospitalar para tratamento da doenca covid-19, de
outras regides do Pais para Manaus clama, com urgéncia, por medidas imediatas de
retomada das obras de pavimentagdo. A vida e a satide das pessoas que transitam por tal
rodovia nao vao esperar pelo desenlace de todo o tramite burocratico do andamento da
acdo judicial na origem. A protecdo de tdo relevantes bens juridicos exige imediatidade.
A vida ndo consegue ficar em suspenso enquanto tramita a a¢do judicial, justificando,
portanto, sua protecao urgente.

Além do mais, a obra ja estava em andamento e a sua paralisagdo causa
significativo prejuizo aos cofres publicos diante dos reajustes ou rescisdes contratuais que
se fizerem necessarios, ou da possivel dispendiosa manuten¢dao de servigos inacabados
até que seja retomada a sua continuidade, o que, mais uma vez, ao final, traz maleficios
aos interesses da sociedade em razao dos prejuizos ao erario.

Outrossim, ndo se pode olvidar a consequente demissdo de muitos operarios
em razdo da paralisacdo da obra, o que também denota importante aspecto social a ser
considerado no atual cenario economico debilitado em ambito nacional, sobretudo em
razao da pandemia de covid-19.

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua acepgao
administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente do servico
publico — no presente caso, em virtude de 6bice a prestacdo célere e eficaz de obras
publicas imprescindiveis a seguranca e a saude dos cidadaos.

No sentido de que a inibicdo a atuagao estatal de realizagdo de melhorias as
rodovias federais causa lesdo a seguranga publica, trago a colagdo os seguintes
precedentes:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO CERTAME.
GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislagdo de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensao da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservagdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a satde, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdao de empresa para
a elaboragdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicacdo e restauracdo da pista existente na BR 101/AL.

Edic&o n° 0 - Brasilia,

Documento eletronico VDA28480999 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 08/04/2021 18:04:41

Publicagdo no DJe/STJ n° 3123 de 09/04/2021. Codigo de Controle do Documento: 6e9a9e4e-95b6-4efd-b014-ccc3feaOdcld



3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A interrup¢ao
da licitacdo, ainda que temporaria, prejudica a atuacdo do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservacao da referida via ¢
causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatdrio.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.864/DF, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 25/4/2017, grifo meu.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXECUCAO DAS OBRAS DE
DUPLICACAO E AMPLIACAO DA MT - 010, TRECHO ENTRE
CUIABA E ROSARIO OESTE. RODOVIA ARQUITETO HELDER
CANDIA. DESCLASSIFICACAO PELA NAO APRESENTACAO DE
PARCELA DE CPRB (CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RENDA BRUTA). PARALISACAO DO ANDAMENTO
DO CERTAME. GRAVE LESAO A SEGURANCA E ECONOMIA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacdo de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa por
empreitada para a execucdo das obras de duplicagdo e ampliacao da
pista existente na MT - 010, trecho entre Cuiaba e Rosario Oeste.

3. Lesdo, de natureza grave, a seguranga publica. A interrup¢do da
licitagdo, ainda que temporaria, prejudica a atuagdo do Estado. A falta
de conservacao da referida via motiva o aumento dos acidentes de
transito a que se refere o Requerente. A demora na execucdo da obra em
questdo pode causar prejuizos mensais de grande monta, tendo em vista
0s reajustes previstos no contrato. Situacdo que traz potencial lesdo a
economia publica. Manifesta urgéncia do procedimento licitatorio.

4. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.876/MT, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, 3/5/2017, grifo meu.)

De toda sorte, num juizo minimo de delibagdo sobre a questdo de fundo da

demanda, destaque-se que, conforme explicitado pela decisao proferida pela Juiza
federal da 1* Vara da Sec¢do Judiciaria do Estado do Amazonas, a autarquia tem cumprido
a sentenca transitada em julgado (fl. 58):
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posteriormente retificado, conforme se observa do sitio oficial do 6rgao,
nao ha razdo ao parquet federal em impugnar o certame, sob a
justificativa que a reconstrugdo do lote C, sem prévio EIA-RIMA e
licenciamento ambiental ordinario, esta em total desacordo com a
decisdo judicial que transitou em julgado. Trata-se de tentativa de
reordinarizar a discussdo, a qual ja encerrou e transitou em julgado, ndo
cabendo ao juizo exequendo alterar a sentenca ou acordao. Por sua vez,
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quanto ao objeto do RDC Eletronico n°® 216/2020, fiquei igualmente
convencida de que se trata de obra relacionada a conclusdo das obras ja
iniciadas visando a pavimentagdo do Trecho C da BR-319/AM, o que
guarda estrita consondncia com a sentenca ora executada.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo que deferiu o
pedido de antecipagdo de tutela, proferida pelo juiz federal relator convocado do Agravo
de Instrumento n. 1029927-28.2020.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal
da 1* Regido.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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