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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
3% Promotoria de Justica Civel da Comarca de Sinop-MT

Missao: Defender o regime democratico, a ordem juridica e os interesses individuais indisponiveis, buscando a justiga social e o pleno exercicio da cidadania.

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA VARA UNICA DA SUBSEGAO
JUDICIARIA DA JUSTICA FEDERAL DE SINOP-MT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,

pela Promotora de Justica que ao final subscreve, no exercicio das atribuicoes

previstas no art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica e artigo 25, inciso |V,
alinea “a”, da LOMP — Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, com supedaneo
ainda na Lei 7.347/1985, Lei 6.938/1981 e demais leis e normas aplicaveis, bem como
com suporte fatico nos autos de Inquérito Civil n.° 23/2010 — inclusos, contendo
pericias que comprovam os vicios que contaminam os EIA/RIMA da UHE Sinop -
e O SINDICATO RURAL DE SINOP, Associacao devidamente inscrita no CNPJ sob
n° 32.944.092/0001-54, com domicilio na Avenida das Embaubas, n° 330, neste

Municipio de Sinop-MT, neste ato representado por seu Presidente, ANTONIO

GALVAN, brasileiro, casado, agricultor, residente e domiciliado a rua das Seringueiras n° 688,
Jardim Boténico, Sinop-MT, por seu Advogado subscritor, com supedaneo nas mesmas
razdes faticas e juridicas invocadas, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia e

esse R. Juizo propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

(Invalidade dos EIA/RIMA da UHE Sinop)
contra o ESTADO DO MATO GROSSO, Pessoa Juridica de Direito de

Puablico Interno, representado pelo Exmo. Governador do Estado e pelo Exmo. Procurador
Geral do Estado, com sede no Palacio Paiaguas, no Centro Politico Administrativo, em
Cuiaba-MT,

UNIAO FEDERATIVA DO BRASIL, Pessoa Juridica de Direito de
Publico Interno, representado pelo Advogado-Geral da Unido, com enderego no Edificio Sede |

- Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Edificio “Multi Brasil Corporate”, em Brasilia-DF,
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CEP 70.070-030, Ed. Sede Il - Setor de Industrias Graficas - Quadra 06 - Lote 800, em
Brasilia-DF - CEP 70.610-460, ou mesmo por seus Orgdos em Mato Grosso,

EPE - EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, empresa publica
federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, inscrita no CNPJ sob o n.°
06.977.747/0001-80, com Sede em Brasilia-DF, na SAUN, Quadra 01, Bloco B, Sala 100 A,
CEP 70.041-903, o que faz com supedaneo nos seguintes fundamentos faticos e de

direito:

OS FATOS

Tramitou na 3.2 Promotoria de Justica Civel de Sinop, o Inquérito
Civil n.° 23/2010, instaurado em 18/06/2010, com o objeto de apurar irregularidades no
procedimento de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Sinop, registrado na
SEMA/MT sob o n.° 225873/2010.

A Usina Hidrelétrica Sinop € um empreendimento a ser construido no
Rio Teles Pires, situado a cerca de 70 Km da cidade de Sinop-MT, cuja poténcia
estimada é de 400 MW, com impactos ambientais e socioecondmicos nos Municipios
de Claudia, Sorriso, Ipiranga do Norte, Itauba e Sinop, com a formagao de um lago que
implicara na supressao de aproximadamente 174 km? de florestas, e consequiente
desapropriacédo de 431,68 Km? — ou 43.168,00 hectares — de areas, dos quais 30.272
hectares destinam-se a formacado do seu reservatorio, com volume estimado de 3

bilhdes de m?.

A obra é planejada para ter seu término em 4,5 anos, em duas fases
principais, compreendendo a primeira a execugao das obras civis da margem direita do
rio Teles Pires - onde se concentrardo as obras principais, a casa de forgca e do

vertedouro '- passando pelo seu leito natural, e a segunda a execugao das obras civis

1. segundo http://pt.wikipedia.org/wiki/Vertedouro, vertedouro, vertedor, sangrador ou sangradouro € uma estrutura hidraulica
que pode ser utilizada para diferentes finalidades, como medigcdo de vazédo e controle de vazdo, sendo estes os principais usos.
Quando o objetivo é a medigao de vazdo, uma geometria bastante empregada é a triangular de parede delgada, embora possam ser
empregadas as formas retangular, semicircular, entre outras. Em barragens, o excesso de agua deve ser descarregado para jusante de
forma segura. Isto pode ser feito de diferentes formas, sendo a principal delas com o uso de 'vertedores-extravasores'. O vertedor é
essencialmente um orificio sem a parte superior. Assim, 'vertedores-extravasores' possuem uma parte inicial que é o vertedor
propriamente dito, seguido de um canal (normalmente bastante inclinado) que possibilita 0 escoamento da agua até a bacia de
dissipacdo aonde se forma um ressalto hidraulico (se ela existir). Existem diferentes tipos de 'vertedores-extravasores', sendo este
apenas um exemplo. Em ltaipu, por exemplo, o escoamento é controlado por comportas (0 que pode ndo ocorrer em outras
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da margem esquerda — onde se concentrardo as instalacbes de apoio mais

simplificadas - e a montagem eletromecanica na margem direita do referido rio.

Apds a conclusdo das barragens da margem esquerda, o acesso
provisério sera removido em virtude do acesso definitivo que podera ser feito pela
crista da barragem e, apds, as comportas do vertedouro serdo fechadas para o inicio
do enchimento do reservatério, execucdo dos testes com carga e inicio da operacao

comercial das unidades.

Tal obra é prevista no Plano Decenal de Expansdao de Energia
Elétrica’ e é abrangida pelo PAC2 — Projeto de Aceleracdo do Crescimento -, €, como
se extrai dos autos, a Empresa Brasileira de Pesquisa Energética — EPE?, empresa

publica federal, requereu o licenciamento ambiental, cf. processo 225873/2010.

Dos vicios nos EIA/RIMA constatados por 'experts' da UFMT —

Universidade Federal do Estado de Mato Grosso

Entretanto, em virtude da noticia de irregularidades no procedimento

de licenciamento ambiental da obra, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
por meio da 3.2 Promotoria de Justica Civel de Sinop, instaurou o presente Inquérito
Civil e, para subsidiar as investigagdes, requereu pericia nos EIA/RIMA da UHE Sinop,

que foi realizada por experts da UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso.

Dorival Gongalves Junior, Professor do Departamento de
Energia Elétrica/FAET/UFMT, Mestre e Doutor em Energia pela Universidade de

Sao Paulo, em analise ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto

barragens). Ele passa pelo vertedor, escoa por um canal (mais de um canal) e "salta" na extremidade final do canal (que possui
inclinagao positiva).

1 - O Plano Decenal de Expansdo de Energia € um dos principais instrumentos de planejamento, retomado no atual Governo,
orientando ag¢des e decisdes relacionadas ao equilibrio entre projegdes de crescimento econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos
de energia e da necessaria expansao da oferta, levando em conta, também, as sinalizagdes dos estudos de longo prazo. Ministério
de Minas e Energia, em www.mme.gov.br.

EPE — Empresa Brasileira de Pesquisa Energética, criada pelo Decreto Federal 5.184/2004, e “tem por finalidade prestar servicos
na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e
gas natural e seus derivados , carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras”, cf.
http://www.epe.gov.br/quemsomos/Paginas/default.aspx
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Ambiental, observou e comprovou vicios insanaveis nos EIA/RIMA', em especial
quanto as omissdes na delimitagcao das areas de influéncia do empreendimento,
omissoes quanto a soma dos efeitos sinérgicos de diversas obras da mesma
natureza no rio Teles Pires e omissdées quanto as consequentes alteragoes do

regime hidrolégico do rio Teles Pires, em virtude da obra.

Ja o Dr. Francisco de Arruda Machado, Doutor em Biologia e
professor da UGMT, em analise ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatdrio
de Impacto Ambiental, observou e comprovou falhas insanaveis no que tange as
espécies ameagadas em virtude da obra - inclusive algumas delas poderao
desaparecer em todo o trecho das usinas hidrelétricas do rio Teles Pires - , bem
como omissao quanto aos métodos de transposicao de espécies e, enfim, as
omissdes quanto a soma dos efeitos sinérgicos das diversas obras da mesma

natureza no Rio Teles Pires>.

Como dito, os senhores experts constataram vicios insanaveis nos
EIA/RIMA da UHE de Sinop-MT, o que, de conseqléncia e como doravante sera
comprovado, contamina todo o procedimento de licenciamento ambiental registrado
sob o n.° 225873/2010, impondo-se sua completa reformulacao, com a produgao de
dados veridicos, baseados em estudos que aquilatem as dimensées reais dos
impactos ambientais, com base em critérios cientificos e legais e estudos a

campo.

Igualmente, os vicios constatados pelo Dr. Dorival ja foram objeto da
notificagdo recomendatdria n.° 15/2010 — juntada aos autos as folhas 579/597, do
volume Il - expedida ao 6rgao ambiental licenciador, com vistas a recomendar que se

abstivesse de outorgar licengas aos empreendimentos hidrelétricos no rio Teles Pires.

Da inexisténcia de previsdes sobre o uso multiplo das aguas

1
2

Laudo assinado pelo expert e encartado as folhas 369/382, do volume I, do IC n.° 23/2010.
Laudo assinado pelo expert e encartado as folhas 624/626, do volume 1V, do IC n.° 23/2010.
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Vé-se dos EIA/RIMA da UHE Sinop, que, em momento algum,
contemplam as diretrizes da ANA: — Agéncia Nacional de Aguas -, no que concerne as
disposicoes da Lei n.° 9.433/97, Lei n.° 9.984/00, Decreto n.° 3.692/00 e Resolucdes n.°
16/01 e n.° 37/04 do CNRH, porque nao elaborados estudos de aproveitamento
multiplo das aguas, o qual deveria servir de “norte” para o empreendimento, como se

vem do relatério do processo n° 225873/2010 — licenciamento ambiental da UHE Sinop.

Outrossim, como se demonstrara na narrativa de direito, no caso se
impbe estudos para viabilizar o uso multiplo das &aguas, inclusive eventual

aproveitamento hidroviario a ser implantado ao longo do rio Teles Pires.

Das parcas consideragcoes do 6rgao licenciador
Contudo, em analise aos EIA/RIMA e demais documentos que
acompanharam o pedido de Licenciamento Ambiental, em 04/04/2011, o Orgéao
Ambiental emitiu parecer técnico para analisar a viabilidade ambiental do
empreendimento, com vistas a conferir subsidios técnicos as instancias superiores
daquele 6rgao, visando a emissao de Licenga Prévia, limitando-se a concluir o
quanto segue:
“9. CONSIDERACOES FINAIS
O estudo da flora apresentado no EIA da UHE Sinop foi prestado de forma
incompleta, pois o levantamento floristico da Area de influéncia direta da
UHE Sinop foi realizado através de duas campanhas de campo, a primeira
de 12 a 23 de outubro de 2007 e a segunda de 13 a 20 de janeiro de 2008,
onde o estudo considerou a primeira campanha para o periodo seco e a
segunda para o periodo umido. Este levantamento nédo atende plenamente
o Termo de Referéncia da UHE de Sinop, pois sem eu item 7.5.2.2. Meio
Bidtico, o termo especifica que: 'Deverdo ser caracterizados todos os
ecossistemas nas areas atingidas pelas intervengdes do empreendimento,
a distribuigao, interferéncia e relevancia da biota regional, através de

levantamento de dados primarios e secundarios, contemplando a

3 -A ANA é agéncia reguladora de bem publico, criada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e tem por objeto a implementacao da
Politica.

Nacional de Recursos Hidricos e o controle do uso

desses recursos em aguas de dominio da Uniao

3.2 Promotoria de Justiga Civel de Sinop - Edificio Magna Monteiro Borges , Rua das Grevileas, n.° 358, Setor Comercial, Sinop/MT — CEP 78.550-112. Telefone (66) 3531-6127 5



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
3% Promotoria de Justica Civel da Comarca de Sinop-MT

Missao: Defender o regime democratico, a ordem juridica e os interesses individuais indisponiveis, buscando a justiga social e o pleno exercicio da cidadania.

sazonalidade regional e caracterizando os estudos com dados recentes’.
Concluimos que neste estudo, para a regido em questdo, as datas
referidas das duas campanhas dos levantamentos floristicos foram
realizadas em periodo que nao representam plenamente o0s periodos
sazonais ou seja, ndo foi observada a sazonalidade da regido.

O programa de Apoio aos Municipios deve especificar detalhadamente as
medidas que serdo tomadas para dotar os municipios de infraestrutura
necessaria para atender o acréscimo populacional e conseqlientemente os
problemas advindos com a implantacdo do empreendimento,
principalmente os relacionados a saude seguranga e saneamento basico.
Néo foi apresentado estudo detalhado especificando qual a interferéncia
que ocorrera no aqdifero livre (lengol freatico) no municipio de Sinop, de
sorte que o estudo esclarega o halo de interferéncia da inundagcdo como
conseqliéncia do reservatério, uma vez que atualmente ja ocorrem
problemas no periodo sazonal chuvoso.

Néo foi apresentado um estudo da regido, mostrando alternativas para
industrias ceramistas que serdo afetadas com a inundacdo das jazidas
existentes.

Os estudos de arqueologia foram apresentados somente com dados
secundarios, assim para melhor compreensdo necessario se faz o0s
trabalhos de campo visando mapear possiveis ocorréncias na area.

10 PARECER

Apds andlise do EIA/RIMA apresentado, e dos documentos protocolados
pelo requerente quando da realizagdo das Audiéncias Publicas,
concluimos que para um Parecer Técnico final é necessario o
encaminhamento das informacgées complementares conforme
consideragbes contidas no item 9 deste parecer.

Este é o nosso parecer, salvo melhor juizo”.(sic).

Enfim, somadas as consideracdes tecidas no parecer técnico aos
laudos dos experts e as inobservancias quanto ao aproveitamento multiplo das aguas,
constata-se inexoravelmente que o procedimento de licenciamento ambiental da UHE

Sinop esta contaminado de vicios insanaveis, de tal maneira que os EIA/RIMA devam
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ser reelaborados, ja que sdo a base de validade do licenciamento ambiental e

consequentes licengas ambientais.

DO DIREITO

Preambularmente

Primeiramente, frisa-se que o objeto da presente acgédo cinge-se,

exclusivamente, a demonstrar e pleitear a nulidade dos EIA/RIMA da UHE Sinop e,
consequentemente, de seu processo de licenciamento, em virtude de vicios insanaveis

contidos naqueles.

Destarte, as causas de pedir da presente acdo nao se confundem
com as esbocadas na acdo n° 7786-39.2010.4.01.3603, em tramite nessa r. Vara

Federal.

Isto, porque aquela acdo traz como objeto o pedido de
reconhecimento da incompeténcia do 6rgdo ambiental estadual para conduzir o
procedimento de licenciamento ambiental da UHE Sinop, com o derivado
reconhecimento da competéncia do 6rgao ambiental federal — IBAMA -, em razao das
seguintes causas de pedir: 1. °© em virtude de o rio Teles Pires ser rio da Unido, nos
termos constitucionais, e 2. ° porque a UHE Sinop estaria inserta em um complexo
hidrelétrico no rio Teles Pires em que os impactos ambientais, em razdo da soma
natural ou cumulagédo em cadeia dos efeitos sinérgicos, ultrapassariam as fronteiras

entre os Estados do Mato Grosso e Para, caracterizando-se um dano regional.

Diversamente, como exposto, a presente agédo cinge-se a pleitear o
disposto no intréito desta narrativa, em virtude dos vicios insanaveis que
contaminaram os EPIA/RIMA, constatados por pericia técnica imparcial
elaborada por experts da UFMT - Universidade Federal do Estado de Mato
Grosso —, quais sejam: Dorival Gongalves Junior, Professor do Departamento de
Energia Elétrica/FAET/UFMT, Mestre e Doutor em Energia pela Universidade de Sao

Paulo e Francisco de Arruda Machado, Doutor em Biologia e Professor da UFMT, bem
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como a inobservancia a legislagao aplicavel ao uso da aguas e normas da ANA —
Agéncia Nacional de Aguas, vicios estes que contaminam ab initio o procedimento
registrado sob o n.° 225873/2010 e, consequentemente, eventual Licenca Prévia a ser

expedida, causas de pedir e objeto este absolutamente diversos daquela outra agao.

Além do mais, frisa-se que o Sindicato Rural de Sinop, ao ingressar
naquele feito - agdo n° 7786-39.2010.4.01.3603 - na qualidade de litisconsorte
facultativo, em momento algum pugnou pelo aditamento da inicial proposta pelo
Ministério Publico Estadual naqueles autos, limitando-se a deduzir suas razdes e

pedidos, no que tange a sua area de defesa.

Dos vicios constantes dos EIA/RIMA da UHE Sinop

Do Licenciamento Ambiental

Como se expora e provara a seguir, o EIA da UHE Sinop afronta

cabalmente as atividades minimas que deveria contemplar, em observancia aos
ditames do artigo 6.°, da Resolucdo 001/1986 do CONAMA - recepcionada pela
CRFB/1988 -, ja que e omite e, por consequéncia, falseia dados relevantes que devem
obrigatoriamente observados ndo somente para a concessao da licenga prévia, mas
para a propria licengca de instalagdo, porque em virtude de tais vicios restara
prejudicada a verdadeira mensuragcdo e a fixacdo das medidas mitigadoras e

compensatorias a que deve ser condicionada esta ultima licenga - LI.

E, com vistas a instruir o presente Inquérito Civil — autos anexados a
presente — o Ministério Publico Estadual solicitou a elaboracdo de laudos a dois

experts professores da UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso.

Assim, dando-se inicio a demonstracdo dos vicios apontados nos
estudos e nos relatérios mencionados, passa-se a transcrever os achados dos

aludidos professores.

Para facilitar a exposicao, as constatacées do Dr. Dorival Gongalves
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Junior' foram divididas em tdpicos:
Da incorreta delimitacao das dreas de influéncia do empreendimento_

descrita no EIA/RIMA da UHE Sinop:
“Referenciando-se nas definigbes apresentadas no EIA-RIMA da UHE de

Sinop, a area de influéncia direta definida corresponde:

1. A area de inundagao proporcionada pelo reservatério de acumulagao no
nivel maximo da UHE de Sinop, com o espelho d'agua considerado no
nivel maximo normal — cota 302 metros ao nivel do mar -, Area equivalente
a 33.700 hectares.

2. A area determinada pelos 100 metros de projegéo horizontal a partir do
nivel maximo normal do reservatério destinado a preservagdo permanente
ao longo do perimetro do reservataorio.

3. A jusante do eixo da barragem 'foi definida uma faixa de
aproximadamente 2,0 Km de extensao', que segundo a especificacao do
EIA procura contemplar as areas do canteiro de obras, as areas de
empréstimo, bota fora e obras complementares' e, inclusive, as 'areas
continuas de relevante importancia ecoldgica'.

Assim, aos limites geograficos da area de influéncia direta determinadas
pela implantagdo da UHE Sinop, considerados no EIA-RIMA, estdo
restritos, as areas de interferéncia direta dada pelo conjunto de estruturas
determinadas pelas obras de construgéo e instalagdo da UHE (canteiro
industrial, acampamento, jazidas, bota-fora, barragem, reservatério, area
de preservagao permanente, subestagao, linha de transmisséo, etc. ). E,
segundo o texto do EIA 'os estudos e levantamentos realizados
consideraram as caracteristicas sociais, econémicas, fisicas e bioldgicas

desses espagos”.

Da conseqiiéncias para os meios fisico, biético e socioeconémico da_

incorreta delimitacao da drea de influéncia direta:
“Deste modo, os estudos relacionados aos impactos ambientais

proporcionados ao meio fisico, ao meio bioldgico/ecossistemas

naturais, e ao meio socio-economico com a implantagao da UHE

1 Professor do Departamento de Engenharia Elétrica FAET/UFMT, Mestre e Doutor em Energia pela Universidade de S&o Paulo, no
Laudo Original — assinado pelo expert - encartado as folhas 369/382, do volume I, do IC n.° 23/2010.
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Sinop, nao atendem aos requisitos elementares contidos nas
abordagens cientificas requeridas eme estudos de avaliagcao de
impactos ambientais, pois, sem apresentar qualquer critério que
relacione a area de influéncia direta: ao meio fisico; ao meio biético; e
ao meio soécio-econémico adota peremptoriamente a area de
interferéncia direta determinada pelas estruturas de construcao e
instalagao da UHE como area de influéncia direta do empreendimento.
Esta proposicdo é insustentavel para um empreendimento hidrelétrico. A
abrangéncia dos recursos naturais e sociais diretamente afetados por uma
hidrelétrica, dificiimente estdo circunscritas a area de interferéncia direta
nas obras e empreendimento. E ainda, é praticamente impossivel
acontecer a isonomia entre as areas de influéncia direta para os
meios: fisico; bidtico e socio-econdmico. Isto é, supor que a area de
impacto ao meio fisico é igual a area de impacto ao meio biético e que as
areas dos dois meios anteriores também s&o iguais a area de impacto ao
meio sécio-econdémico é idealizar uma situacdo que nio tem qualquer
relacdo empirica a natureza fisica, bidtica e socio-econdmica dos
ambientes em analise. Portanto, trata-se de uma abordagem que nao
cumpre os requisitos minimos da interpretagdo cientifica. Pois, a
ciéncia enquanto processo de conhecimento requer a abordagem
I6gico-experimental da realidade natural e/ou social e nao légico-
idealista apresentada no EIA-RIMA da UHE Sinop”. (g. n.)

Da incorreta delimitacao das areas de influéncia do empreendimento_

e e das omitidas alteracoes do regime hidrolégico do rio Teles Pires:
“A inconsisténcia da delimitagao adotada para a area de influéncia

direta é especialmente cristalina, no caso da UHE Sinop, pois, sua
concepcao de construgao/operagao, trata-se, de uma hidrelétrica com
reservatério de acumulagao. Isto significa que o barramento além de
controlar a agua afluente para a produgdao em qualquer periodo do
ano, permite ainda o armazenamento de parte da agua afluente nos
periodos de 'cheias' para ser utilizada nos periodos de 'secas'. Este
tipo construtivo de usina hidrelétrica — com reservatério de

acumulacao - altera profundamente o curso natural do rio
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considerado o periodo hidrolégico. A vazao do rio no trecho em toda a
extensao, que esta contido o reservatério e a jusante (apds a) casa de
maquinas passa a ter o seu regime hidrolégico determinado pela operagao
dada ao reservatério, a qual, procura combinar vazao afluente durante o
periodo hidrolégico com a capacidade de armazenamento visando uma
vazao defluente (apds a usina hidrelétrica) no periodo hidroldgico que
proporcione a maximizagao da producéo de eletricidade. Assim, em geral,
0 curso do rio no reservatorio e a jusante da hidrelétrica passa a ter seu
regime hidrolégico determinado pela otimizacdo da produgdo de
eletricidade na usina hidrelétrica e a area de influéncia direta em hipdtese
alguma esta confinada a area de interferéncia direta do conjunto de
estruturas do empreendimento. O Plano Decenal de Expansdo de Energia
— 2019 é textual em afirmar que:

'Analisando-se o Grafico 16 [este grafico esta colocado apos esta citagéo],
pode-se verificar a evolugdo do armazenamento do sistema Teles
Pires/Tapajés. Observa-se que a contribuicdo mais significativa para a sua
regularizagcado é a UHE Sinop, prevista para entrar em operacdo em 2016.
A UHE Sé&o Luiz do Tapajos, pela localizagdo a jusante na cascata,
apresenta um ganho de energia armazenavel decorrente, principalmente,
da regularizacdo proporcionada pela UHE Sinop'.

O documento de planejamento da Empresa de Pesquisa Energética — 2019
ndo deixa margem para duvida sobre os impactos proporcionados
diretamente pela UHE Sinop. Destaca o papel a ser desempenhado pelo
reservatorio de Sinop ao dizer que: 'pode-se verificar a evolugdo do
armazenamento do sistema Teles Pires/Tapajés. Observa-se que a
contribuicdo mais significativa para a sua regularizagdo é da UHE Sinop,
prevista para entrar em operagcdo em 2016'. E ainda, para materializar a
fragilidade dos limites geograficos admitidos no EIA-RIMA, o documento de
planejamento da EPE relata que a UHE de S&o Luiz do Tapajés, localizada
a aproximadamente 1.260 quildbmetros da UHE Sinop — através dos rios
Teles Pires/Tapajés — tem a sua producdo influenciada diretamente e

'principalmente' pela 'regularizagdo proporcionada pela UHE Sinop' i(g. n.).

Da falta de rigor cientifico na elaboracdo do EIA, com énfase na
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omitida alteracdo do regime hidrolégico do Rio Teles Pires:

Assim, de um lado, a EPE no documento que define a expansao de
energia elétrica tem a competéncia cientifica para determinar com
precisdao os impactos diretos proporcionados pela UHE de Sinop na
producdo de energia elétrica ao longo de toda bacia do Teles
Pires/Tapajés. De outro lado, a EPE no EIA-RIMA da UHE Sinop
quando se trata de definir os limites da area geografica a ser
diretamente afetada pelos impactos proporcionados pelo
empreendimento, abre mao do rigor cientifico que teve no
dimensionamento dos impactos proporcionados pelo
empreendimento na produgéao e restringe a area objeto de estudo do
EIA-RIMA de influéncia direta a apenas a area de interferéncia direta
das instalagoes da UHE.

Quanto aos limites geograficos para a Area de Influéncia indireta o EIA-
RIMA adotou o seguinte critério:

'Em relagdo aos levantamentos dos meios fisico e bidtico, a Aria de
influéncia indireta corresponde a area real ou parcialmente atingida pelos
impactos indiretos da implantagdo e operacdo do empreendimento,
definida como o limite da Bacia Hidrogréfica contribuinte direta a
reservatorio, somando-se a uma area a jusante do reservatorio de
aproximadamente 10 Km...

Para o meio socioeconémico e cultural consideram-se os municipios com
parcelas do seu fterritério inundadas pela formagado do reservatério. Os
municipios afetados sdo: Claudia, Ipiranga do Norte, Itauba, Sinop e
Sorriso'.

Os limites geograficos da bacia de drenagem a montante da barragem,
'somando-se a uma area a jusante do reservatério de aproximadamente 10
km' definiram a area de influéncia indireta que foi utilizadas nos
'levantamentos dos meios fisicos e biético' do EIA-RIMA da UHE de Sinop.
Para os estudos do meio sécio-econémico e cultural da area de
influéncia indireta adotada ficou restrita aos municipios de Claudia,
Ipiranga do Norte, Itatiba, Sinop e Sorriso.

Assim, a delimitagdo geografica adotada para as areas de influéncia

indireta também nao sao compativeis com as caracteristicas da UHE
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Sinop. Esta por ser uma usina com reservatério de acumulagao que
determinara o novo regime hidrolégico por toda a extensao da bacia
Teles Pires/Tapajés. Desta assertiva — mudanga no regime hidrolégico — é
possivel vislumbrar impactos concretos proporcionados pela UHE Sinop ao
longo de toda a bacia do rio Teles Pires e atingindo o rio Tapajés — como
atesta a EPE no PDE — 2019 —. A operacao da UHE Sinop determinara um
novo regime hidrolégico com impactos concretos ao meio fisico, meio
bidtico e meio s6cio-econdmico em toda a extensao do Teles Pires/Tapajés.
Portanto, ndo existe qualquer critério cientifico que justifique a delimitagéao
geografica adotada no EIA-RIMA para a definigdo da area de influéncia
indireta.

Para exemplificar como a operagao de hidrelétricas com reservatério de
acumulacéo altera substantivamente o regime hidrologico do rio, a jusante
da hidrelétrica, a seguir sdo apresentados dois graficos, obtidos do Boletim
de Monitoramento da Bacia do Alto Paraguai, v.5, n.1, pagina 17, de janeiro
de 2010, editado pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas), especificamente
com os valores de vazao afluente (quantidade total de agua que chega ao
reservatério em metros cubicos por segundo) e vazdo defluente
(quantidade total de agua que deixa o reservatério em metros cubicos por
segundo) na UHE de Manso. Esta hidrelétrica localizada no Rio Manso —
principal afluente do rio Cuiabd — em Mato Grosso, tem um reservatorio
com area de inundacdo de aproximadamente 40.000 hectares e o seu
reservatorio tem uma capacidade de armazenamento — entre o Namax
Normal (287m) e o Namin Normal (278m) no reservatério — 2.951
hectdmetros cubicos.

O gréafico a seguir é inequivoco em relagdo as mudangas que um
reservatorio de acumulagao proporciona no regime hidrolégico do rio. O
eixo na vertical representa a vazdo em metro cubico por segundo (m3s) e o
eixo na horizontal os dias do més de dezembro de 2009. Portanto, os
pontos que compdem a linha na cor azul representam a vazao afluente na
barragem de Manso e os pontos que compde a linha na cor vermelha
indicam a vazao defluente a partir de Manso. Assim, verifica-se que
durante o més de dezembro, se n&o existisse a barragem o regime

hidrolégico seria dado pelos pontos que determinam a linha azul, neste
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caso alcancado valores minimos abaixo de 100 m?/s e valores maximos de
até 1.250 m?/s. Contudo, com o reservatério de acumulacdo a vazao
defluente, mostrada pelos pontos que estabelecam a linha vermelha,
verifica-se, que a variagdo no periodo fica entre aproximadamente 150 m3/s
e 350 m3¥s. Assim, a jusante da barragem passa a ter o seu
comportamento hidrolégico completamente diferente do que antes da
construgao da hidrelétrica.

Para ilustrar com maior rigor a questao dos impactos proporcionados pela
operacao de usinas hidrelétricas com reservatoério de acumulacdo a jusante
do empreendimento, isto é, para que nao reste duvida sobre as dimensdes,
desta destacada fonte de impacto determinada pela operacédo de uma UHE
com reservatorio, a seguir sdo mostradas vazdes afluentes (linha azul) e
defluente (linha vermelha) da UHE Manso em um periodo de 2 anos (entre
janeiro de 2008 a dezembro de 2009).

O gréfico da UHE Manso acima mostra o papel desempenhado pelo
reservatorio de acumulagao provocando a mudanga do regime hidrologico
do rio. Pois, o rio manso ao invés do fluxo de vazao em fung¢ao do tempo
determinando pela linha azul, com pulsos de vazbes influenciados
diretamente pela pluviometria regional, passou a ter vazao defluente (linha
vermelhar) referenciada na vazao afluente combinada a capacidade de
acumulacéo do reservatério. Sendo que a vazado defluente em geral -
como ja explicado pela EPE para o caso da UHE Sinop - é
estabelecida de modo a maximizar a producdo de energia elétrica.
Pelo exemplo de Manso aqui apresentado, é possivel deduzir a
significativa mudanga que ocorrerd no regime hidrolégico nos rios

Teles Pires/Tapajés a jusante da UHE Sinop”. (g. n.)

Sintese dos Vicios e conclusées:

“‘Deste modo, considerando que o EIA-RIMA da UHE de Sinop nao
reconhece, ndo qualifica e nao quantifica os impactos ambientais
decorrentes da operacao da UHE de Sinop, hidrelétrica dotada de
reservatério de acumulagao, cuja operagao determinara novo regime
hidrolégico no rio Teles Pires, que — nas palavras da EPE -ira

influenciar diretamente na produgdo da UHE de Sao Luiz do Tapajés,
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hidrelétrica situada a jusante da UHE de Sinop no rio Tapajés a
aproximadamente 1.260 km. Isto permite assegurara que as areas de
influéncias definidas para o empreendimento nao siao compativeis e
ndo atendem as caracteristicas da UHE de Sinop. Ou seja, se as areas
de influéncia nao sdao compativeis com as caracteristicas do projeto,
os estudos apresentados que procuram identificar e caracterizar o
meio fisico, o meio biolégico e 0 meio sbécio-econdbmico ndo se
combinam, ndao descrevem e nao analisam os recursos dos territérios
que serdao afetados. Consequentemente, os estudos apresentados
para a UHE Sinop ndo atendem os principios que norteiam a
elaboragdao do EIA-RIMA, pois, pode-se categoricamente afirmar que
os impactos ndo estdo contidos exclusivamente nas areas de
influéncia definidas no EIA-RIMA apresentado. Logo, como os
estudos realizados ndao comportam a identidade dos impactos que
possibilitem o estabelecimento das medidas mitigadoras e/ou
compensatoérias ndao tém a abrangéncia requeridas pela UHE Sinop.
Assim, referenciado na Politica Nacional do Meio Ambiente e suas
regulamentacdes, especialmente, a Resolugdo CONAMA n.° 1, de 23 de
janeiro de 1986, a qual 'dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais
para a avaliagdo de impacto ambiental', € possivel afiancar que o EIA-
RIMA da UHE Sinop ao néo identificar/avaliar os impactos decorrentes da
operagao do empreendimento — como exposto — ndo respeita o inciso Il do
artigo quinto, da Resolucdo CONAMA n° 1. Pois, segundo a norma 'o
estudo de impacto ambiental' deve obedecer entre suas 'diretrizes gerais' a
identificacdo e a avaliacdo sistematica dos impactos 'nas fases de
implantacéo e operacao' do empreendimento, neste caso a hidrelétrica de
Sinop.

Portanto, o EIA-RIMA da UHE de Sinop, ao nao identificar e ndo avaliar os
impactos decorrentes da operacdo do empreendimento, ndo respeitou
também o inciso lll, do artigo quinto, da Resolugdo do CONAMA . 1. E, na
medida em que, por exemplo, no caso de definicdo da area de influéncia
direta, circunscreveu-a, a area de interferéncia direta do empreendimento,
sem considerar a extensdo dos impactos proporcionados pela operagéo,

nao obedeceu a outra diretriz geral prevista pela norma na elaboragdo do
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'‘estudo ambiental', uma vez que, nao definiu 'os limites da area geografica
direta [e] indiretamente afetada' em consonédncia com os impactos do
empreendimento.

Outro quesito ilegal nao respeitado pelo EIA-RIMA da UHE de Sinop,
diz respeito ao inciso IV, do artigo quinto, da Resolugao CONAMA n.1.
Este inciso é textual em dizer que as diretrizes gerais de elaboragao
dos estudos de impactos ambientais devem 'considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implantaciao na area de
influéncia do projeto e sua compatibilidade'. Pois, como as areas de
influéncia do projeto nao foram identificadas corretamente, por néao
levarem em conta os impactos propiciados pela operagao da UHE de
Sinop. Estas — areas de influéncia direta e indireta — ficaram confinadas,
respectivamente, as areas de interferéncia direta do projeto e a bacia de
drenagem até a barragem mais — aproximadamente 10 Km a jusante da
barragem. Deste modo, esta diretriz crucial — planos e programas
governamentais, propostos € em implantagdo na area de influéncia do
projeto — especialmente para o caso da UHE de Sinop, ndo teve a
abordagem requerida, uma vez que, empreendimentos tais como: UHE
Colider, UHE Teles Pires, UHE Sao Manuel e UHE Foz do Apiacas, nao
foram considerados como projetos contidos nas areas de influéncia direta
ou indireta da UHE de Sinop.

O papel desempenhado pela operacao da UHE de Sinop fica evidente na
dependéncia que tem a energia assegurada nas hidrelétricas: Colider,
Teles Pires e Sao Manuel. Estas UHE’s tém sua producio definida na
regularizagdo estabelecida na UHE de Sinop. Isto é, a combinagéo da
vazdo afluente na UHE de Sinop com o volume armazenado no
reservatorio, determina um novo regime hidrolégico ao longo de toda a
extensao do rio Teles Pires. Aqui esta patente a extensdao dos impactos
gerados pela operacado da UHE Sinop, os quais, ndo foram considerados
no estabelecimento e dimensionamento das areas de influéncia direta e
indireta, no EIA-RIMA.

Portanto, tendo como referéncia que as areas de influéncia utilizada
para a realizagdo dos estudos nao levaram em consideragao os

impactos decorrentes da operagdo do empreendimento, por isso, nao
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foram adequadamente definidas, pode-se afirmar que as 'atividades
técnicas' de 'diagnéstico ambiental’, realizadas no EIA-RIMA da UHE
Sinop, nao atendem o que estad estabelecido no inciso I, do artigo
sexto da Resolugdo CONAMA n° 1. Visto que, a 'descri¢cdo e analise
dos recursos ambientais' visando caracterizar o meio ainda nao
impactado, requer conhecer os impactos provenientes da implantagao
e operagcdo do empreendimento, para entdao definir os critérios:
ecolégicos, fisicos, sécio-econémicos que irao delimitar as areas de
influéncia.

Por isso, e decorrente da delimitagao das areas de estudos sem considerar
os impactos devidos a operagcdo do empreendimento, outros pontos leais
nao foram atendidos no EIA-RIMA da UHE de Sinop.”Visto que, a
analise dos impactos ambientais, a definicio das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, e ainda, a definicdo dos
programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos nas
areas de influencia do projeto — requisitos necessarios a serem
apresentados no EIA/RIMA - ndo obedecerem aos conteudos
expressos, respectivamente nos incisos Il, Ill e IV do artigo seis da
Resolugao CONAMA 001/1986 e nao foram desenvolvidos com a
abrangéncia exigida nos termos da legislagiao que orienta a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Assim, considerando que o EIA-RIMA da UHE Sinop — neste documento
analisado — ndo comporta a definicdo adequada das areas de influéncia
determinadas pela implantacdo/operagdo do empreendimento, pois, nao
leva em conta os impactos proporcionados pela operacao, fato que fazem
deste EIA-RIMA um documento que ndo permite: a identificagado; a analise;
a mitigacéo; e o monitoramento dos impactos aos meios fisicos, biotico, e
sécio-econbmico que poderao advir da implantagdo/operagdo do
empreendimento. Por isso, afirma-se aqui, a necessidade de re-
elaboracdao do EIA/RIMA da UHE Sinop, no sentido de que seja feito
um novo estudo a partir da redefinicdo das areas de influéncia
direta/indireta e de acordo com os principios cientificos, técnicos e da

legislagcdo ambiental.” (g. n.)
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Ja o Dr. Francisco de Arruda Machado ', em analise ao EIA/RIMA e
em resposta aos quesitos ministeriais, esclareceu o quanto segue:
“1 — No EIA/RIMA da UHE SINOP como foram explicitados os efeitos dos
impactos cumulativos e sinergéticos na flora, na fauna terrestre e na fauna
aquatica, incluindo a ictiofauna? Foi levado em consideracao o fato de se
tratar de empreendimento de grande magnitude, e, principalmente, que ha
outros em sequéncia? Explicar.
R - (...) Dessa perspectiva, ha previstos somente impactos cumulativos
e altamente relevantes para a UHE Sinop. O sinergismo é deixado de
lado, sendo que na bacia isto é fundamental, pois o conjunto todo de
UHEs praticamente acabarda com os estoques pesqueiros do rio,
notadamente peixes migradores e reofilicos (que vivem em
correntezas). Como exemplos podem ser citados os grandes reservatoérios
que serao formados pelas UHEs Colider e Sinop, muito préximos entre si e
da mesma forma emendados entre sia as UHEs Teles Pires e Sdo Manoel,
assim como também Foz do Apiacas, no rio Apiacas. Da forma como se
encontram as UHEs os estudos deveriam ser abrangentes e mostrando
como serao os impactos causados por todas elas. Assim o efeito final é
muito maior daquele descrito no EIA/RIMA da UHE Sinop, visto ser a
soma de uma sinergia de potencializagao.
2 — Ha no EIA/RIMA o modo como avaliam os impactos nas espécies de
peixes reofilicos, assim como também nas espécies de peixes migradores
de piracema?
R — Ha no EIA fartos exemplos contidos nas paginas 382 a 385 do
Volume VI. Aborda extingao de espécies, exclusdo e mudancas de
ambientes, especialmente sobre as lagoas marginais do rio Verde e
do rio Teles Pires que sao bercarios de ambientes para numerosas
espécies de peixes, principalmente daquelas de piracema. Em outras
palavras fica claro que os peixes reofilicos e de piracema deixarao de
existir em toda a extensao do reservatoério e sua area de influéncia. Ao
considerarmos os outros barramentos, florescera somente espécies de

peixes que estdo acostumadas com os ambientes lacustres. Causa

1 Doutor em Biologia e Professor da UFMT, no Laudo assinado pelo expert e encartado as folhas 624/626, do volume |V, do IC,n.°
23/2010.
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espécie isso nao estar configurado no RIMA com a mesma clareza na
Matriz de Impactos. Alias, o RIMA esta longe de ser um resumo tao
bem explicado para o publico leigo. Ressalta mais os supostos
beneficios para a regido com o empreendimento. Ocorre que o
recurso em questao é plural, portanto de todos e peixes,
principalmente para populagoes tradicionais ribeirinhas e indigenas, é
a maior e melhor fonte de proteina animal de facil aquisi¢cao

(...)

5 — Como no EIA/RIMA é feita a discussdo das transformagdes dos
ambientes I6ticos em |énticos?

R — O EIA mostra com clareza aquilo que ocorrera com 0s organismos de
ambientes loticos com a sua transformacdo. Como os ambientes que
servem para a construgdo de usinas hidrelétricas s&o os de corredeiras,
portanto léticos, toda a sua transformacdo em Iénticos causara o
desaparecimento e a extingdo de numerosas formas de vida, muito bem
explicadas para peixes no EIA, entretanto ndo no RIMA.

6 — o EIA/RIMA considera nos estudos o modo como ocorrera a
interrupgao do fluxo génico ara as espécies de peixes com a construcao da
barragem? Prevé medidas mitigadoras e compensatoérias com relacéo a
esse impacto?

R — Isso é explicado no EIA e de certa forma até no RIMA. Como medidas
mitigadoras e compensatorias mencionam mecanismo de transposi¢ao
de peixes, sem, entretanto, discorrer qual sera; e repovoamento dos
trechos de rios impactados. Ao admitirem o repovoamento, estao
assumindo que ocorrerda desaparecimento e extingao, mesmo que
localizada de peixes, pois repovoamento somente é admitido em
locais de um corpo de agua onde determinada espécie nao mais
existe ou deixara de existir.

7 — O estudo contempla discussao acerca dos métodos de transposi¢cao de
peixes? Em caso positivo, quais? Sado adequados para a situagao?
Explicar.

R — Nao. Somente mencionam que vao fazer, sem, contudo, descrever
qual sera.

8 — Com a formacao do lago pelo represamento, como é prevista a descida
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das larvas formadas no periodo de reproducdo das espécies migradoras
de piracema para individuos que se reproduzirdo acima dos
represamentos? A previsdo encerra uma medida adequada? Explicar.

R — O EIA em especial fala sobre as larvas que devem crescer nas
lagoas marginais, visto serem bercarios; no RIMA, no entanto, nada
ha sobre o assunto. Carece esclarecer que nao ha nenhuma
discussao que avalie como sera a situagao das larvas. Ha discussao
sobre peixes migradores e sdo inclusive citados todos os que foram
capturados durante os estudos de peixes, em especial na AID. Porém,
como nao foi explicitado qual o mecanismo de transposicao a ser
adotado, essa discussdo seria ind6cua, mas deveriam ambas compor o

estudo.”(g. n.)

Como demonstrado com a transcricdo das conclusdes dos senhores
experts da Universidade Federal de Mato Grosso, o Estudo de Impacto Ambiental e
mesmo o consequente RIMA da UHE Sinop nao contemplaram, de forma verdadeira, a
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, considerando; o regime
hidrologico, o meio bioldégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies de valor cientifico e econédmico ameacgadas de extingao e a
analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos.

Sim, pois, partindo-se do pressuposto de que o EIA e o consequente
RIMA falseiam ou omitem a real extensao das areas de influéncia do empreendimento
UHE Sinop, decorre a absoluta imprestabilidade dos demais dados “coletados” pelos
técnicos da THEMAG, em especial no que pertine as alteracbes ambientais nas areas
atingidas — quais serao as areas atingidas? -, a alteracao do regime hidrolégico do rio
Teles Pires e a completa descricdo dos recursos ambientais e suas interagcdes — como
falar em recursos ambientais e suas interacdes se sdo desconsiderados os efeitos

sinérgicos das obras? -, bem porque o Estudo e o Relatério, ao omitirem os efeitos
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sinérgicos dos diversos empreendimentos do rio Teles Pires, também omitiram o certo
desaparecimento ou extingcdo de espécies no seu trecho, levando-se em conta a
alteracdo de ambiente Iético para léntico, dentre outras alteragcbes, bem como as

formas de transposicédo de espécies, dentre outros achados.

Pois bem.

Como cedigo, a CRFB de 1988 consagrou o Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado, bem de uso comum do povo, portanto de natureza
transindividual e difusa, essencial a sadia qualidade de vida, fixando a

responsabilizacdo dos causadores de danos, senao leia-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoées.

(--.)

§ 1.°§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade; (g. n.)

Nesta toada, afirma Patricia Silveira da Rosa' que, dada “a sua
reconhecida importéncia para a dignidade da pessoa humana, até se encarando o meio ambiente sadio
sob a otica antropocéntrica, o pacto social que resultou na vigente Constituicdo Federal ndo poderia
prescindir da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com efeito, no dizer de José Afonso
da Silva, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar deliberadamente sobre o meio ambiente.
A questao ambiental permeia todo o texto constitucional, através de referéncias explicitas, tendo se

dedicado exclusivamente ao tema no capitulo VI do titulo VIII, que trata da Ordem Social”.

E, seguindo a esteira constitucional, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — Lei n © 6.938/81 -, em seu artigo 10°, dispds que a implantagao de
empreendimentos com a utilizacdo de recursos naturais e que possam causar, de uma

maneira ou de outra, degradagcdo ambiental, dependera de prévio licenciamento do

1 O licenciamento Ambiental a luz da teoria dos sistemas autopoiéticos, Lumen Juris, 2009, p. 93.
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orgao ambiental competente:
“‘Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
orgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas

exigiveis.(g. n.)

Como demonstrado, a CRFB adotou o principio da precaugédo em
matéria ambiental, fazendo-se necessaria a incursdo ao referido principio e o principio

da prevencao, para a demonstracido do direito.

Neste caminho, diz-se que o licenciamento ambiental e a
consequente licenca ambientral, além da manifestacdo clara do principio da

precaucdo, se consubstanciam no exercicio “do poder de policia, atividade da
administragcao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo do interesse publico concernente a seguranga,
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades

econbémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (g. n.)

Alias, o poder de policia da administragdo publica, como exposto

acima, vem conceituado no artigo 78, do Cédigo Tributario Nacional.

O entendimento anterior é ratificado por Paulo Affonso Leme

Machado?, que leciona:
“O principio da precaug¢ao entra no dominio do direito publico que se chama
'poder de policia’ da administragcdo. O Estado que, tradicionalmente, se
encarrega da salubridade, da tranquilidade, da seguranga, pode e deve para este
fim tomar medidas que contradigam, reduzam, limitem, suspendam algumas das

grandes liberdades do homem e do cidaddo; expressdo, manifestagéo, comércio e

1 Pires. Luis Manuel Fonseca, Regime Juridico das Licengas, Quartier Latin, 2006, p. 66/67.
2 Direito Ambiental Brasileiro, 142 Edigao, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 86.
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empresas. O principio da precaugdo estende este poder de policia. Em nome
desse principio, o Estado pode suspender uma grande liberdade, ainda mesmo
que ele ndo possa apoiar sua decisdo em uma certeza cientifica (...)

Deixa de buscar a eficiéncia a Administragdao Publica que, ndo procurando
prever danos para o ser humano e o meio ambiente, omite-se no exigir e no
praticar medidas de precaucado, ocasionando prejuizos, pelo quais sera co-

responsdvel”.(g. n.)

Igualmente, o principio de n.° 15, da Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), traz em seu bojo o principio da
precaucao, dispondo:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugédo devera ser

amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

Quando houver ameaca de danos graves e irreversiveis, a auséncia de

certeza cientifica nao sera utilizada como razdao para o adiamento de

medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagcdo ambiental”.(g.

n.)

Segundo Paulo Affonso Leme Machado', o “principio da precaugéo,
abragado pelo Brasil com a adeséo, retificagdo e promulgagcdo das Convengdes internacionais
mencionadas, com a adogéo do art. 225 da CF e com o advento do art. 54, § 3.°, da Lei 9.605,
de 12 .2.1998, devera ser implementado pela Administracdo Publica, no cumprimento dos

principios expostos no art. 37, caput, da CF”.

Versando sobre os principios, Erika Bechara: concluiu: “o principio da
prevengdo aplicar-se-ia aos casos em que se dispoée de informagées precisas sobre o risco da
atividade ou comportamento. Seu objetivo seria a proibicdo de repeti¢cao [...] de atividade que ’ja
se sabe' perigosa, ou seja, visaria inibir o ‘risco de dano’, o efetivo reconhecimento danoso que
pode resultar de uma atividade efetivamente (nédo apenas ‘potencialmente’) perigosa. O principio da
precaugdo, por sua vez, estaria voltado para o chamado risco de perigo', ou seja, sua aplicagao
se daria nas hipdteses de risco potencial, assim entendido um risco verossimil que ndo tenha

sido integralmente demonstrado nem possa ser quantificado em sua extensao e efeitos, devido a

insuficiéncia ou o carater inconclusivo dos dados cientificos disponiveis”. (g. n.)

1 Direito do Ambiente, Ed. RT, Sao Paulo, 2000, p 85.
2 Licenciamento e Compensagao Ambiental, Atlas, 2009, p. 25
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Da mesma forma, ensina Patricia Silveira da Rosas:

“O principio da precaugcao tem como nucleo a consciéncia do risco, no
sentido de que a auséncia de certeza quanto a ocorréncia de danos
ambientais deve apontar para a adog¢ao de providéncias capazes de impedir
o resultado lesivo, obstando, se necessario, o desenvolvimento da atividade
potencialmente causadora do prejuizo (...)”

“os conteudos finalisticos de ambos se identificam, pois se acham impregnados de
énfase preventiva. Ha nuances que recomendam a separac¢ao. Na ética estrita da
precaucdo, a duvida e a incerteza sdo os elementos determinantes do atuar
preventivo, o principio da prevencgao trabalha com os indicativos técnicos da
iminéncia da producado do dano certo e definido, acenando a adogado de
medidas preventivas antes de consumag¢do anunciada do resultado
prejudicial ao meio ambiente. O principio da precaug¢ado inspira-se em
argumentos de prudéncia, diante de consequéncias incertas de um evento
pretendido. O principio da prevengdo baseia-se em critérios de antecipagdo
diante de um resultado certo, mas ndo querido.

No campo da atividade licenciadora, alvo de nossa pesquisa, especialmente em
relacdo a elaboragdo do estudo de impacto ambiental, a
'‘procedimentalizagcdo’ da avaliagdo dos impactos ambientais funciona como
eficiente mecanismo de tutela preventiva da atividade da Administracdo, na
medida em que propicia a visibilidade ao processo de formagdo da vontade

administrativa”. (g. n.)

Percebe-se, portanto, que os estudos de impacto ambiental atuam

como mecanismo de tutela preventiva da propria atividade da administragcdo nos

licenciamentos ambientais.

Ademais, do que se expbs € possivel verificar que os principios nao

se confundem em um sé. Porém, independentemente do entendimento de se
condensarem ou ndo em um unico principio ou de possuirem conteudo, valoragao ou
aplicacao diferentes, no caso devem ser invocados, buscando sua efetividade com
vistas a coibir, mitigar e prevenir a degradacao ambiental e as decorrentes
mazelas socioecondmicas advindas do empreendimento pretendido, com a

emissao da Licenga Prévia baseada em um Estudo Prévio de Impacto Ambiental

3

O licenciamento Ambiental a luz da teoria dos sistemas autopoiéticos, Lumen Juris, 2009, p.81 e ss.
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contaminado por vicios insanaveis.

Assim se afirma, porque quando se constata que a propria
Administracdo Publica deixa de adotar as medidas de precaucdo necessarias para
evitar, mitigar e extirpar atividades nocivas ao meio ambiente, como no caso dos autos
em que os vicios dos EIA/RIMA importardo na impossibilidade de realmente mitigar-se
e/ou mesmo compensar-se 0os danos ambientais e socioeconémicos decorrentes do
empreendimento, recai sobre o Poder Judiciario o dever de, aplicando tais principios,

fazé-lo na sua orbita de atuagao, por meio dos mecanismos legais aplicaveis.

Frisa-se que, in casu, o 6rgao ambiental licenciador ja foi notificado —
notificacdo recomendatoria n. °© 15/2010 — das conclusdes de um dos experts aqui
apontados — Dr. Dorival Gongalves Junior -, porém quedou-se inerte, limitando-se a
deduzir alguns apontamentos nas conclusdes do parecer técnico ja transcrito na
narrativa fatica, os quais nao bastam para validar os EIA/RIMA, como

demonstrado.

Neste sentido, argumenta-se que o licenciamento ambiental,
enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, cf. artigo 9.°, IV, da Lei
6.938/1981, recepcionada pela CRFB/1988, que visa a prevencdo de danos
ambientais, é procedimento ou processo' com fases distintas, e implica na outorga de
licengas diversas, tais como a licenga prévia, a licenga de instalacéo e a licenca de
operagao — normalmente estas trés -, condicdo sine qua non para empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais que possam comprometer a qualidade e

o equilibrio do meio ambiente.

Enfim, apds a breve incursdo no procedimento de licenciamento
ambiental e os principios que os instruem, é necessario destacar que o aludido visa a

outorga de licenga ambiental ao empreendimento. A licenga ambiental -

1 Alguns autores, como Talden Farias, tratam o licenciamento ambiental como processo, porque, em sintese, traz em si alta
complexidade e litigiosidade, além do contraditério e da ampla defesa, cf. Licenciamento ambiental, aspectos tedricos e praticos,
2.2, Editora Forum.
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genericamente - vem conceituada no artigo 1.°, inciso Il, da resolugdo 237/1997 do
CONAMA, como:

“ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendendor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢cdo ambiental”.

Neste diapasao, a licenga prévia é definida na Resolugao 237/1997
do CONAMA, como aquela “concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos

nas proximas fases de sua implementagdo™.

Nesta fase, explica Talden Farias parafraseando Alvaro Luiz Valery

Mirra?, “o estudo de impacto ambiental e o relatério prévio de impacto ambiental, bem como as
demais avaliagbes de impacto ambiental, conforme o que for necessario, tém de ser exigidos,
elaborados e aprovados antes da concessdo da licenga prévia, até porque se trata de um pré-

requisito para a mesma. Com base nesses estudos, o 6rgdo ambiental definira as condigbes as quais

a atividade deveréo se adequar no intuito de cumprir as normas ambientais vigentes”. (g.N.)

Também afirma categoricamente® que, a “licenga prévia desempenha
um papel de maior importancia dentro do licenciamento em relagdo a de instalagao e a licenga de
operacgdo, posto que é nessa fase em que se levantam as consequéncias da implantacdo e da
operacdo do empreendimento e em que se determina a localizacdo do empreendimento. A
Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal de Contas da Unido destaca a importancia da licenga
prévia no atendimento aos principios da prevengao e da precaugéo, tendo em vista que é nessa fase

que o0s impactos ambientais sdo levantados e avaliados e que séo determinadas as medidas

mitigadoras ou compensatorias em relagéo a esses impactos”.(g.n.)

Portanto, embora ndo implique na instalagdo do empreendimento ou

1 Art. 8, inciso |, da Resolugéo 237/1997 — CONAMA.
2 Farias, Talden, Licenciamento Ambiental, Editora Forum, 2010, p. 65.
3 Farias, Talden, Licenciamento Ambiental, Editora Forum, 2010, p. 67.
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atividade, a licenga prévia é basilar para todo o empreendimento ou atividade, ja que
como consequencia dela as demais licengas serdo analisadas e outorgadas pelo 6rgao
ambiental licenciador, devendo, portanto, basear-se em estudo prévio de impacto
ambiental e relatério de impacto ambiental elaborados de acordo com os critérios
técnicocientificos e legais vigentes, de forma que contenham dados veridicos — ao
contrario dos procedidos quanto a UHE Sinop -, sob pena de nulificagao, haja vista que
deve considerar as reais consequencias da implantacdo e da operacdo do
empreendimento e ndo aquelas que o empreendedor pretende informar, com vistas a
evitar o acompanhamento e a fiscalizagado da sociedade e demais 6rgaos incumbidos

da defesa do meio ambiente e da sociedade.

E, como base de validade para o licenciamento ambiental e a
emissao das licencas correlatas as fases do empreendimento ou atividade, sobretudo
a licenga prévia, o estudo prévio de impactos ambientais, nos termos do artigo 6.°,
da Resolugdo 001/1986 do CONAMA - recepcionada pela CRFB/1988 -, devera

desenvolver, no minimo, as seguintes atividades:
“l - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢cao e
andlise dos recursos ambientais e suas interagées, tal como existem, de modo
a caracterizar a situagcdo ambiental da area, antes da implantagcdo do projeto,
considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando
0S recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio
biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econbémico, raras e ameacadas de extingdo e as dreas de preservagao
permanente; ¢) o meio sécio-econémico - 0 uso e ocupacéo do solo, os usos da
agua e a socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos. Il - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagdo, previsdao da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e

a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de
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reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao
dos 6nus e beneficios sociais. Ill - Definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas. IV - Elaboragéo
do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e

negativos, indicando os fatores e parametros a serem conside (...) (g.n.)

E, se segundo Edis Milaré', o “objetivo central do Estudo de Impacto
Ambiental é simples: “evitar que um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o
prisma econdémico ou em relagdo aos interesses imediatos de seu proponente, se
revele posteriormente nefasto ou catastrofico para o meio ambiente”, questiona-se:
como falar em evitar efeitos nefastos e catastréficos quando o estudo prévio de
impacto ambiental foi formulado com vicios insanaveis, porque composto de
informacgdes inveridicas ou incompletas sobre circunstancias e dados referentes aos

impactos que, verdadeiramente, o meio ambiente e a sociedade suportarao?

No caso, tais vicios ndo foram observados pelo 6rgdo ambiental
licenciador, implicando na imprestabilidade do estudo de impacto ambiental, e, de
consequéncia, na imprestabildiade do licenciamento e de eventual licenga prévia a ser

concedida ao empreendedor, bem como as licengas subsequentes.

Outrossim, assevera-se que, independentemente de a licenga
ambiental se tratar, verdadeiramente, de “licenga administrativa” ou “autorizagao
adminitrativa” - ja que a propria resolugao 237/1997 do CONAMA, ao trata-las, as
nomeia por “licencas” porém as descreve como atos de autorizagao - o fato é que é os
conceitos do Direito Administrativo nem sempre se aplicam ou se adéquam
perfeitamente aos institutos do Direito do Ambiente; bastando saber, para o
entendimento da “licenga ambiental”, descrita na Lei 6.938/1981 e na Resolugao
237/1997, do CONAMA, que tem por pressuposto o EIA, o qual, por sua vez, é ato
vinculado a Resolugao 001/1987, do CONAMA, nao deixando margem de

discricionariedade ao empreendedor em sua elaboragcao aquém de seu conteudo

1 Direito do Ambiente, Ed. RT, Sdo Paulo, 2000, p 281.
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minimo legal e, sobretudo, ndo deixa margem de discricionariedade alguma ao

administrador, para admiti-lo sem o conteido minimo legal.

Alias, sobre os conceitos de Direito Administrativo e sua aplicacéo

em Direito Ambiental, este é o entendimento de Edis Milaré'

"A resposta a tdo intrigante questionamento s6 pode ser satisfatoriamente
encaminhada se nos convencermos de que, na realidade, ndo ha atos
inteiramente vinculados ou inteiramente discriciondrios, mas uma situagao
de preponderancia, de maior ou menor liberdade deliberativa do seu agente.

No caso do licenciamento ambiental, sem negar a Administragdo a faculdade
de juizos de valor sobre a compatibilidade do empreendimento ou atividade a
planos e programas de governo, sobre suas vantagens e desvantagens para
o0 meio considerado etc., importa enfatizar que o matiz que sobressai, aquele
que Ihe da colorido especial, é o da subordinacdo da manifestagcao
administrativa ao requerimento do interessado, uma vez atendidos, é claro,
os pressupostos legais relacionados a defesa do meio ambiente e ao
cumprimento da fungdo social da propriedade. Vale dizer, fundamentalmente a
capacidade deciséria da Administragcdo resume-se ao reconhecimento formal de

que os requisitos ambientais para o exercicio da propriedade estao preenchidos.

N&o ha se falar, portanto em equivoco do legislador na utilizagdo do vocabulo
licenga, ja que disse exatamente o que queria (lex tantum dixit quam voluit). O
equivoco esta em se pretender identificar na licenga ambiental, regida pelos
principios informadores do Direito do Ambiente, os mesmo tragcos que
caracterizam a licenga tradicional, modelada segundo cdnon do Direito

Administrativo, nem sempre compativeis. O parentesco proximo nao induz,

portanto, considera-las irmas gémeas”. (g. Nn.)

Novamente, Patricia Silveira da Rosa®ensina que “Ainda que minorotéria
na doutrina, a melhor visdo acerca dos limites da discricionariedade da licenga ambiental é a que
considera como ato administrativo discricionario, na visdo de Toshio Mukai, segundo o qual: sendo o
meio ambiente bem de uso comum do povo, ninguém, individualmente, tem o direito subjetivo a ele (e
seus componentes), o que, em consequencia, faz com que a permissividade do exercicio de qualquer

atividade, de construgbes, de obras e empreendimentos, seja feita pelo Poder Publico, de modo

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 316 e
317.

2 O licenciamento Ambiental a luz da teoria dos sistemas autopoiéticos, Lumen Juris, 2009, p. 104.
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discricionario, pela via propria”.

Enfim, a par da discussdo sobre a natureza juridica da licenca
ambiental, redargui-se que o Estudo de Impacto Ambiental € um verdadeiro freio a
atividade discricionaria da administragao publica em tema ambiental, porque,
além de ter seu conteiddo minimo descrito na Resolugao 001/1987, do CONAMA,
impoe a exigéncia de uma motivagao explicita ou mesmo implicita na decisao
administrativa e, inclusive, tem o condao de ampliar o controle judicial e mesmo
popular dos atos administrativos em matéria ambiental, sendo pressuposto do
licenciamento ambiental, que necessita ser analisado pelo 6rgdo ambiental

licenciador.

Argui-se também que o estudo de impacto ambiental integra o
processo de licenciamento ambiental e tem por finalidades: conciliar o
desenvolvimento econdmico a conservagao da natureza; efetivar-se a transparéncia
administrativa quanto aos efeitos ambientais de um determinado projeto - alcangada
no momento em que o 6rgao publico e o proponente do projeto liberam todas as
informagdes que dispdem -; viabilizar a consulta aos interessados e garantir-se a
efetiva participacdo e fiscalizagdo da atividade administrativa pela sociedade, e,

finalmente, viabilizar a motivagéo da decisdo ambiental®.

Ora, ao se falar em transparéncia como um dos objetivos do estudo
de impacto ambiental, ha de ser considerado que os dados nele contemplados sejam
veridcos e obtidos em absoluta observancia aos critérios técnicocientificos e
legais, sob pena de afronta a transparéncia e a legalidade administrativas. E,
transparéncia de fachada implica em ignoréancia dos interessados, bem asssim na
ineficaz fiscalizagdo da sociedade e dos 6rgaos aos quais incumbem a defesa do meio

ambiente e da sociedade.

1 Entendimento de Prestes, Vanésca Buzelato, em Instrumentos legais e normativos de competéncia municipal em matéria
ambiental, Revista Interesse Publico n.° 09, p. 119.

2 Neste sentido DESPAX, Michel. Droit de L'Envioronement. Litec, paris, 1980, p. 74, citado em O licenciamento Ambiental a luz da
teoria dos sistemas autopoiéticos, Lumen Juris, 2009, p. 131.
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Redargui-se, portanto, que no caso em estudo, embora possa ser
entendido que a licenca ambiental seja ato discricionario, o o6rgéo licenciador,
peremptoriamente, desprezou os vicios constatados no EIA — que tem conteudo
minimo vinculado a Resolugao 001/1987 do CONAMA - e descritos na notificagdo
recomendatoria ja mencinada, de tal sorte que o interesse de agir na presente agao
reside na necessidade de obter-se a tutela jurisdicional para, diante dessa omisséo,
obter-se a nulidade dos EIA/RIMA, com sua consequente reelaboragao, evitando-se,
assim, a expedigao de licenga prévia em procedimento ja contaminado, em prejuizo ao

meio ambiente e da sociedade de Sinop e regido.

Neste diapsao, sendo o licenciamento ambiental e a consequente
licenca ambiental atos justificados nos principios da precaugao e da prevencgao,
fundamentados no EIA - vinculado ao conteudo minimo legal - , em tramite no
ambito da Administragcao Publica e implicando na atividade do poder de policia estatal,
estao sujeitos aos principios da Administracao Publica, tais como o da

legalidade, da publicidade, da finalidade, da moralidade e outros mais.

Dai conclui-se que o principio da legalidade vem sendo afrontado
com a manutencao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental que se sabe
inquinado de vicios insanaveis, por, sobretudo, ndao manter o conteitdo minimo
descrito na Resolugao 001/1987 do CONAMA, fato este do qual, como ja exposto,
o oOrgao licenciador tem ciéncia inequivoca em virtude da Notificagao
Recomendatéria 15/2010 e sobre o qual nao reside nenhuma discricionariedade

em aceita-lo em desconformidade as normas aplicaveis, como demonstrado.

Desta maneira, nao tendo a administragao publica, no minimo,
tentado extirpar os vicios contidos nos EPIA e RIMA da UHE Sinop, mantendo-se
inerte até a emissdao do parecer técnico, o qual deixou de levar em conta as
constatacdes do expert Dr. Dorival Gongalves Junior, Professor do Departamento de
Energia Elétrica/FAET/UFMT, Mestre e Doutor em Energia pela Universidade de Sao

Paulo, e de Francisco de Arruda Machado, Doutor em Biologia e Professor da UFMT,
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em analise ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental,

impde-se a atuagao do poder Judiciario, buscando evitar os danos ambientais.

E quanto a aplicagdo dos principios da administracdo publica em
matéria ambiental, ensina Paulo Affonso Leme Machado':

“‘Em sede de formulacado e implementagdo de policticas ambientais, nao

basta afastar a possibilidade concreta de dano ambiental. E preciso que

tais politicas oreintem-se no sentido de ndo se estabelecerem situagbes

das quais venha surgir a probabilidade dessa espécie de 'dano'(...)

Contraria a moralidade e a legalidade administrativas o adiamento de

medidas de precaugao que devam ser tomadas imediatamente’(g. n.).

Portanto, in casu, a efetividade dos principios estudados se dara por
meio da nulificacdo do EIA/RIMA e consequente nulificacdo do procedimento de
licenciamento ambiental sub judice, com o fim de obstar iminentes agbes causadoras
de danos ao ambiente natural e prejuizos socioeconémicos para o Municipio de Sinop
e demais municipios atingidos pelos impactos do empreendimento, cuja decisao tera
carater exemplar para todo o pais, inibindo condutas futuras dos indigitados ou mesmo
de terceiros, em detrimento do meio ambiente e da sadia qualidade de vida dos

cidadaos brasileiros.

Da Inexisténcia de Estudos sobre o uso miultiplo das aguas

E notdéria a atual atividade estatal com vistas & implantacdo de

hidrelétricas no pais e, em especial, na bacia hidrica do rio Teles Pires, em
cumprimento aos Projetos de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal, todos
importando em um custo “ambiental” e “socioeconémico” imensuravel e cujas
populagcdes atingidas sequer fazem ideia das implicacbes futuras destes
empreendimentos, até porque grande parte se vé seduzida pelas alardeadas
vantagens “econdmicas” que tais empreendimentos gerardo, cujos empreendedores
deixaram de conferir qualquer énfase as mazelas sociais e econbmicas que advirdo

das obras e de sua operacdo, em especial as centenas de pessoas que,

1 Direito Ambiental Brasileiro, 142 Edigdo, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 163.
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inexoravelmente, serdo remanejadas de seus lares e propriedades — desapropriagdes —
que se situam nas areas de influéncia das obras, como os moradores da Gleba
Mercedes e diversos produtores rurais dos municipios atingidos, dentre outras

situagdes alarmantes, ja expostas nos itens anteriores.

Neste diapasado e sem a intengao de se imiscuir ou discutir critérios
de oportunidade e conveniéncia da administragao publica federal, mas sim de frisar a
imposigcao da observancia das normas que regem a matéria — aproveitamento dos
recursos hidricos com a previsao dos usos concomitantes das aguas -, infere-se que,
no caso em estudo, as normas ndo foram e ndo estdo sendo atendidas, como se

demonstrara adiante.

Neste particular, ressalta-se que, em que pese a preocupagcao com a
geracao de energia, ha a necessidade de avaliar-se a utilizagdo multipla das aguas,
seja para a instalacao de hidrelétricas e/ou para a instalagdo de hidrovias ou outros

aproveitamentos viaveis para as regides impactadas pelo empreendimento em estudo.

E, como exposto na narrativa fatica, Da inexisténcia de previsoes
sobre o uso multiplo das aguas
Vé-se dos EIA/RIMA da UHE Sinop, que, em momento algum,

contemplam as diretrizes da ANA — Agéncia Nacional de Aguas -, no que concerne as
disposigdes da Lei n.° 9.433/97, Lei n.° 9.984/00, Decreto n.° 3.692/00 e Resolucdes
n.° 16/01 e n.° 37/04 do CNRH, porque nao elaborados estudos de aproveitamento
multiplo das aguas, o qual deveria servir de “norte” para o empreendimento, como se
vem do relatério do processo n® 225873/2010 — licenciamento ambiental da UHE

Sinop.

Nesta toada, argumenta-se que, mesmo que os municipios atingidos
tenham a agropecuaria como a atividade econdémica mais relevante — considerando
que o Estado de Mato Grosso é conhecido como “o celeiro do Brasil” -, a EPE, além da

inobservancia as normas aplicaveis, deixou de considerar a possibilidade de
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escoamento da producdo agricola, praticamente impondo um empreendimento que
implicara em impactos ambientais e socioeconémicos de grande vulto, sem analisar
outros aproveitamentos hidricos viaveis para as sociedades impactadas e seu setor

produtivo.

Deste modo, ressalta-se que mesmo a par do déficit energético no
pais — segundo os argumentos do empreendedor - mérito este ndo discutido presente,
verifica-se a imposicéo legal da avaliagdo da utilizagdo multipla das aguas, com vistas
a eventual instalacdo de empreendimentos ambientalmente, socialmente e
economicamente viaveis para as areas impactadas, levando-se em conta suas
caracteristicas sociais e econdmicas e suas demandas, em especial a hidrovia Teles

Pires/Tapajos.

Alias, a titulo de informagao, projetos de instalagdo da referida
hidrovia tramitam ha varios anos no Ministério dos Transportes — cf. anexo com esta
denominagdo -, de sorte que a inexisténcia dos concomitantes estudos de
aproveitamento multiplo das aguas do rio Teles Pires, caracteriza a absoluta falta de
transparéncia da EPE, bem como absoluto desprezo ao desenvolvimento

socioeconémico do Estado de Mato Grosso, em especial as areas impactadas.

Neste particular, o Sindicato Rural de Sinop, argumenta que nao é de
agora que a hidrovia Teles Pires/Tapajos é pretensdo de todos os setores produtivos
da regido, dada a sua economia e geracao de riquezas e divisas que os portos podem

proporcionar.

O projeto hidroviario Teles Pires/Tapajos foi iniciado em meados de
1994, pelo Ministério dos Transportes através das autarquias AHIMOR (Administragéo
das Hidrovias da Amazdnia Oriental) e C.D.P. (Cia. de Docas do Para), uma vez que as
regides sul e oeste do Estado séo privilegiadas, ao contrario das regides leste, norte e
central. No projeto, a hidrovia teria um extensao total de aproximadamente 1600 KM, e

atravessaria os Estados do Para e de Mato Grosso, sendo fundamental para garantir o
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escoamento da produgao agropecuaria das regides norte, leste e central do Estado do

Mato Grosso, integrando, em definitivo, a regido as demais do pais.

Portanto, a Hidrovia Teles Pires/Tapajés, em tese, trara inumeros
beneficios para toda a regido central e Norte do Brasil, sendo os Estados do Mato
Grosso e do Para os mais beneficiados, considerando que os impactos positivos se
traduzem pela transformacéao da realidade econémica das regides central, norte e leste
do Estado do Mato Grosso assim como das regides central, sul e oeste do Estado do
Para. Essa geracao de riqueza esta representada ndo so pelas atividades diretas com
a implantagao do modal hidroviario para o escoamento da produgédo, mas também esta

intimamente ligada as questdes ambientais.

Assim se diz, porque a navegacado € o meio de transporte com o
menor gasto energético e de menor impacto ambiental em termos globais, pois
somente em economia de combustiveis se evitaria aproximadamente 95% do
langamento de gases estufa em relagéo ao transporte rodoviario.Também, o transporte
hidroviario promove a reducéo drastica no uso de pneus, de 6leos lubrificantes e outros

produtos poluentes que s&o extremamente nocivos ao meio ambiente.

No que se refere aos impactos localizados € possivel afirmar
categoricamente que as hidrovias promovem grande economia no custo de transporte
e economia nos custos de produgao e, consequentemente, elevam de forma bastante

satisfatoria a renda e a distribuicao de renda das populagdes locais.

Destarte, de acordo com estudos fundamentados e realizados a partir
de dados concretos coletados nesta longinqua regido do pais, pela empresa ECOBR

Engenharia Ambiental (http://www.ecobr.com.br), o transporte hidroviario se justifica

pelos ganhos evidentes dos pontos de vista ambiental, econémico e social, pois, em

meédia, o modal hidroviario € 95% menos poluente que o modal rodoviario.

Sob a ética socioambiental, o custo, de um modo geral, também é
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95% menor, considerando-se a reducdo do numero de acidentes, mortes, consumo de
agua, despesas médico-hospitalares e manutengdo das vias - 95% menores que o

modal rodoviario.

Também, o custo médio de transporte por hidrovias €, em média,
60% menor que por rodovias e o0 custo médio de implantacdo de hidrovias € muito

menor que o modal rodoviario, bem assim extremamente menor que o ferroviario.

Essa somatdria de ganhos culmina no menor custo de transporte e
na maior competitividade do setor produtivo, gerando distribuicdo de renda e

incremento na qualidade de vida da populagao.

Ainda segundo os mesmos estudos, deve-se considerar o numero de
acidentes de transito envolvendo caminhdes de carga vs. mortes no transito vs.
invalidez/indenizacdes, devido aos acidentes de transito, vs. equivalentes de transporte
(1 comboio hidroviario = até 600 carretas) vs. consumo de combustivel vs. emissdo de
CO2 vs. pneus utilizados vs. manutengdo de rodovias vs. pedagio vs. custo de
implantacdo. O resultado desta “conta” pode ser definido como “custo Brasil” ou talvez
como falta de competitividade do setor produtivo ou ainda como, por que nao, vidas

ceifadas no transito.

Especificamente quanto a questdo ambiental, ha grande viabilidade
ambiental gerada por este tipo de transporte em relagdo ao transporte rodoviario.
Porém, existe uma questao central que paira sobre o modal hidroviario: os impactos
ambientais. Isso ndo se discute, assim como nao se discutem os impactos gerados
pelos empreendimentos hidrelétricos. Eles existem e devem ser mitigados e/ou

compensados, com base em estudos sérios de impactos ambientais.

Ndo se pode negar que as intervengdes de engenharia civil
necessarias a viabilizagdo das hidrovias gerem impactos ambientais em decorréncia

das dragagens, derrocamentos, constru¢coes de barragens, eclusas e etc.
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Porém, como ja esposado, todos os estudos — dependentes de
aprovacgao - referentes a essas intervengdes ambientais, obrigatoriamente, devem ser
efetivados concomitantemente aos estudos dos aproveitamentos hidrelétricos, pois os
estudos do modal hidroviario dependem da certeza de que o meio esteja em sua

conformacao original, natural, o que ndo é possivel apds a edificacdo da hidrelétrica.

Por isso, deve-se buscar a elaboracdo de estudos ambientais
quantitativos e qualitativos por equipes multidisciplinares, concomitantemente, aos
estudos da UHE Sinop, para que os impactos sejam apurados e demonstrados
integralmente, de forma clara e imparcial, e, nesta condicdo, a sociedade e os 6rgaos
ambientais competentes sejam deles informados, com vistas ao licenciamento de

eventuais projetos.

Sendo assim, e também por essa o6tica, os EIA/RIMA apresentados
nao atendem a legislacdo — a seguir esbogada -, razdo pela qual se reafirma que os
estudos devem ser realizados, inclusive constando como condicionantes para a
imantagdo da UHE Sinop, o aproveitamento multiplo das aguas do rio Teles Pires, em

especial a futura implantagao da hidrovia.

Conclui-se, portanto, que este € o momento oportuno para a
elaboragao dos referidos estudos, ou seja: antes da emissao da LP, a qual devera
nortear o empreendimento UHE Sinop, haja vista que, como ja exposto nos tépicos
anteriores, é a sua base de validade, por trazer como origem os estudos de impactos
ambientais e consequente relatérios de impactos ambientais, prevendo neles a

utilizagdo multipla das aguas.

Ora, a inexisténcia destes estudos sobre o aproveitamento dos
recursos hidricos com a previsao dos usos alternativos e concomitantes das aguas, em
inobservancia as normas que regem a matéria, em virtude dos gastos publicos com a
instalagdo de hidrelétricas no trecho Teles Pires/Tapajds, inviabilizara absolutamente a

implantagéo de qualquer outro aproveitamento das aguas no futuro, até porque a obra
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nao contempla as eclusas, obrigatorias por disposi¢ao legal.

Como dito, a obrigatoriedade dos mencionados é inconteste e exige
estudos concomitantes a implantagdo das geradoras de energia, observando-se, como
demonstrado, que o EIA vincula a Administragao Publica no sentido de impor limites a
discricionariedade e liberdade de atuagao do administrador publico, porque devera
ater-se ao seu conteudo, ndo podendo amenizar as exigéncias nem se eximir de

cumpri-las.

Por esse motivo, ainda que as obras da almejada hidrovia Teles
Pires/Tapajés nao fossem imediatamente implantadas, os estudos desse
empreendimento obrigatoriamente devem ser procedidos, de forma real e como
instrumento de vinculagao, para fins de acompanhamento e fiscalizacdo da sociedade,

em homenagem ao principio da transparéncia.

Desta forma, observa-se que a omissdo dos estudos € ilegal e

arbitraria, também contaminando a validade dos EIA/RIMA da UHE Sinop.

Neste diapasdo, como cedico, as consequéncias negativas do
empreendimento da natureza da UHE Sinop - existem - prejuizo cultural, alagamento e
distanciamento de varias regibes, a eliminacdo das matas ciliares, destruicdo de varjées
ribeirinhos, remanescentes de ecossistema nos rios Teles Pires e seus afluentes, o
desaparecimento de diversas espécies da fauna, a inundacdo de terras cultivaveis, elevagédo
do lencol fredtico, e sua inevitavel contaminagdo, destruicdo de sitios arqueolégicos na bacia
de inundacgdo, morte de inimeras espécies da fauna terrestre e aquatica, a contaminagdo do
proprio lago através dos lixbes e a imediata destruicdo de uma das mais ricas reservas
ecolégicas do mundo -, porém podem ser compensados com a implantacdo de obras
sociais, criagdo de reservas ecoldgicas, dentre outras medidas compensatorias, além

do correto aproveitamento dos recursos hidricos, ndo somente para fins energéticos.

E, como ressaltado pelo entdo Ministro Carlos Minc, em noticia
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publicada no sitio do Ministério do Meio Ambiente em 24/03/2010+: “Um caminho para a
gestao dos recursos hidricos apontado pelo ministro Carlos Minc é o uso multiplo da agua.
Como exemplo ele citou o Plano Estratégico da Bacia do Rio Araguaia Tocantins,
aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos no ano passado. Esse plano vai
permitir ao governo tratar de forma ampla, conjunta e racional questées como a
irrigacdo, a construgao de hidrovias, eclusas e hidrelétricas naquela regidao. “O plano
mostra quais s&o as boas hidrelétricas, que inunda pouco e gera muita energia, as areas para

hidrovias e as regibes onde é possivel ampliar a irrigagcdo”, explicou Minc ao sugerir que esse

projeto deve ser executado em outras bacias brasileiras”. (g. n.)

Para a demonstracdo do direito, € necessario invocar a Lei
9.433/1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e regulamenta o inciso XIX do
artigo 21 da Constituicao Federal:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:

I - a dgua é um bem de dominio publico;

(...)

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso

multiplo das dguas;

(...)

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

(...)

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

()

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso

estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe

em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencao de

condi¢cbes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo tnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar

o uso multiplo destes. (g. n.)

1 www.mme.gov.br
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Em plena sintonia, o Decreto n° 24.643/1934 (Cédigo de Aguas)
reafirma a obrigatoriedade de se implantar a hidrovia em rios navegaveis, e no capitulo
pertinente ao aproveitamento das aguas publicas assevera:

Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer é&guas publicas,

conformando-se com os regulamentos administrativos.

§ 1° Quando este uso depender de derivagéo, sera regulado, nos termos

do Capitulo IV do Titulo Il, do Livro I, tendo, em qualquer hipotese,

preferéncia a derivagdo para o abastecimento das populagées.

§ 2° O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as

leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencerem. (g.

n.)

Especificamente sobre a navegagdo, o Cédigo de Aguas reafirma a
obrigatoriedade de se reservar as aguas para navegagao, em rios navegaveis, sendo
peremptério ao afirmar que o uso das aguas deve se realizar sem prejuizo da
navegagao:

Art. 37. O uso das aguas publicas se deve realizar, sem prejuizo da

navegacgao, salvo a hipétese do artigo 48, e seu paragrafo tnico.

Art. 38. As pontes serdo construidas, deixando livre a passagem das

embarcagées.

Paragrafo unico. Assim, estas ndo devem ficar na necessidade de arriar a

mastreagéo, salvo se contrario é o uso local.

(...)

Art. 48. A concessédo, como a autorizagéo, deve ser feita sem prejuizo da

navegacdo, salvo:

a) no caso de uso para as primeiras necessidades da vida;

b) no caso da lei especial que, atendendo a superior interesse publico, o

permita.

(--)

Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serao

satisfeita exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:

(..)

c¢) da navegacgéo (9. n.)
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Ja a Lei n° 9.984/2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias dispde o seguinte:

Art. 4° A atuagcdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes

e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera

desenvolvida em articulagdo com 6rgédos e entidades publicas e privadas

integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

cabendo-lhe:

Xl — definir e fiscalizar as condigcbes de operagdo de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mdultiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos

das respectivas bacias hidrograficas (g. n.)

Do que se expds, forcoso concluir que nao se pode, portanto, permitir
o prosseguimento do “projeto UHE Sinop” com a consequente emissdo da licencga
prévia, sem os estudos de aproveitamento multiplo das aguas do rio Teles Pires,

sequer mencionados pela EPE ou pela Unido.

Da inversao do 6nus da prova

Corolario légico dos principios da prevengdo e da precaucédo € a

necessidade da inversao do O6nus da prova na acdo civil publica que visa reparar e
coibir outros danos ambientais, partindo-se do pressuposto que o “poluidor € quem
deve arcar com o custo decorrente da poluicao”, de acordo com o principio 16.°, da
Declaracido do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente, de 1992, ao tratar do principio do
“poluidor-pagador”. E é por isso que a mitigagdo ou mesmo a compensagao dos danos
ambientais ficam a cargo do poluidor pagador e ndo da sociedade, seja a atividade

licita ou nao.

Desta maneira, em todas as instancias do direito, incumbe também

ao poluidor-pagador o 6nus de provar a inexisténcia dos danos ambientais.
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Neste diapaséo, observa-se ainda que fosse injusto remeter o énus
da prova a sociedade - beneficiaria do cumprimento das normas ambientais - que, na
maioria das vezes, nao possui os dados técnicos necessarios para demonstrar os
danos a saciedade, enquanto o “poluidor” detém todas as informagdes necessarias

sobre os fatos, até porque foi ele quem os protagonizou.

Portanto, € necessario que haja esforgo de todas as instituigbes para
a validacdo dos principios mencionados, sendo certo que na fase judicial a melhor
forma de efetiva-los é efetivar, também, a inversdo do 6nus da prova, conforme ensina
Clévis Eduardo Malinverni da Silveira, em seu artigo “A inversdao do 6nus da prova na
reparagao do dano ambiental difuso” (Aspectos Processuais do Direito Ambiental, Ed.
Forense Universitaria, 2003, p. 29/30):
A precaucgdo, enfim, constitui referencial teérico relevantissimo, capaz
de promover um grande avan¢o no que tange a relagées humanas
com o meio ambiente. Contudo, como assinala Nogueira, o principio tem
sido evocado em dimensdo meramente retérica, fato que comprova a
necessidade de precisar sua natureza juridica e seu real valor normativo.
Permitir-se-ia, s6 assim, a superagdo das atuais divergéncias tebricas e
especialmente da vagueza das atuais formulagbes. A efetivacao do
instituto da inversdo do ©énus da prova, tanto judicial como
extrajudicialmente, seria, talvez, a mais plausivel consequéncia
normativa concreta da aplicagcao do principio de precaug¢ao no direito
brasileiro. As possibilidades tedéricas para tal existem, pratica,
suprimindo a ndo congruéncia entre o modelo civilista tradicional e a

qualidade dos direitos a serem tutelados. (g. n)

Afirma-se que a necessidade da atuacao com vistas a evitar, cessar
ou mesmo mitigar os danos ambientais, leva a necessidade de inversdo do 6nus da

prova nas acdes civis publicas que visam apurar tais danos ambientais.

N&o bastasse a possibilidade de inversdo do 6nus da prova com

base nos principios da precaucdo, da prevengao e do poluidor-pagador, também é
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possivel e necessaria tal medida por meio da aplicagdo subsidiaria do Cdodigo de
Defesa do Consumidor, que em seu art. 6°, VI, com o seguinte teor:

Art. 6°. S4o direitos basicos do consumidor:

(...)

VIl - a facilitacao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
6énus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do Juiz, for
verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as

regras ordinarias de experiéncias;

De fato, em um primeiro momento, da leitura do dispositivo em
questao decorre a conclusdo de que a norma beneficiaria € aplicavel tdo somente ao
consumidor em sua tutela individual. Todavia, uma interpretacédo sistematica permite
concluir-se que ¢é aplicavel também a tutela difusa dos direitos, ndo s6 do consumidor,

como também dos direitos de toda a sociedade a um meio ambiente equilibrado.

Tal conclusao é extraida do art. 21 da Lei de Acao Civil Publica, que
trouxe a seguinte norma extensiva:

Art. 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e

individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que

instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Enfim, ndo restam duvidas de que os aspectos processuais do
Direito do Consumidor sao aplicaveis a acao civil publica, sendo tal situacdo até
mesmo previsivel, pois estes artigos, na verdade, regulamentam todo o Processo Civil
Difuso, em que as demandas representam nao apenas duas partes litigando, mas sim

a sociedade contra uma parte que lesou ou esta na iminéncia de lesar seus direitos.

Alias, ndo somente o Titulo Ill se aplica ao processo coletivo ou
difuso, mas sim todas as normas de Direito Processual previstas no Cddigo de Defesa
do Consumidor, sendo evidente, portanto, que a inversdo do 6nus da prova também
deve ser aplicavel aos demais direitos difusos, como meio ambiente, patriménio

cultural, direito a saude, etc.
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Esta possibilidade de inversdo do 6nus da prova nas demandas
ambientais decorrente do Codigo de Defesa do Consumidor foi prevista pelo Doutor
em Direito Ambiental, Marcelo Abelha Rodrigues, que proferiu a seguinte licao:

No caso da acdo de responsabilidade civil ambiental, o que se tem é a

técnica de inversdo do 6nus da prova no processo civil por aplicagdo

subsidiaria do art. 6°, VI, do CDC c/c art. 117 do mesmo diploma. ...

Ora, vé-se que, muito embora o art. 6° VIII, ndo esteja no Titulo Ill, é fora

de duvidas que todos os dispositivos ali presentes contém regras de direito

processual civil, e que o art. 117 (art. 21 da LACP) manda aplicar a

qualquer direito difuso (tutela do meio ambiente) tais dispositivos, deixando

nitida a intengdo de que fosse criado um plexo juridico de normas
processuais civis coletivas para ser imediatamente aplicado aos direitos
coletivos lato sensu.

Ora, sendo o art. 6° VIll, uma norma de direito processual civil, é ilégico

que néo se entenda como contida esta regra de inversdo do énus da prova

na determinacao do art. 21 da LACP. Destarte, o fato de se encontrar o

dispositivo fora do rol do Titulo Ill, embora ontologicamente seja também

uma regra de direito processual, ndo afasta a premissa de que o art. 6°

VIIl, do CDC é regra principiolégica do diploma que se projeta em todo o

Cddigo, inclusive sobre o referido Titulo que cuida do direito processual

civil. (Agao Civil Publica e Meio Ambiente, Ed. Forense Universitaria, 2003,

p. 209-210)

Por fim, no que se refere ao critério da hipossuficiéncia e da
verossimilhanca previstos no art. 6°, VIll, do CDC, para inversdo do énus da prova, &
de se reconhecer que tais requisitos sdo pressupostos na demanda ambiental, nos
termos da licdo de Celso Anténio Pacheco Fiorillo:

Nessa linha, surge a indagacdo de como poderia ser aplicada a inverséo

do 6nus da prova numa agdo coletiva ambiental se 0s requisitos que

orientam no Cdédigo de Defesa do Consumidor aludem a hipossuficiéncia
do consumidor e a verossimilhang¢a da alegag¢do. Solucionando o impasse,
primeiramente, deve-se ter em vista que o Coédigo, ao aludir ao vocabulo

consumidor, ndo o faz somente enquanto individualmente concebido, que
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vai a juizo pleitear em seu préprio nome a tutela jurisdicional, mas também
como diretamente afetado pela coisa julgada, erga omnes ou ultra partes,
titular do direito material, mas nao titular do direito de acao, esta reservada
para o legitimado autbnomo condutor do processo. Nessa colocagéo, ao se
falar em acao coletiva para tutela do meio ambiente, a hipossuficiéncia de
que se trata, regra geral, é a da coletividade perante aquele que se afigura
como parte mais forte na relagéo juridica, que é o poluidor. (Curso de
Direito Ambiental Brasileiro, Ed. Saraiva, 42 ed., 2003, p. 313-314)

Conclui-se, portanto, evidenciada a necessidade de inversdo do énus

da prova na demanda que ora se propoe.

DOS PEDIDOS
Posto isto, requer digne-se Vossa Exceléncia de:
a) RECEBER A PRESENTE E DETERMINAR A CITACAO DOS
REQUERIDOS, para, se desejarem, apresentarem CONTESTACAO, sob pena de

revelia;

b) DETERMINAR a realizagdo de pericia para a constatagcao dos
vicios apontados pelos senhores experts em analise ao Estudo de Impacto Ambiental e

Relatorio de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica de Sinop;

c) Concomitantemente, DETERMINAR a realizagdo de ESTUDOS
SOBRE o APROVEITAMENTO MULTIPLO DOS RECURSOS HiDRICOS no rio Teles
Pires, bem como DETERMINAR a inclusdo destes estudos no processo de
licenciamento ambiental da UHE Sinop, inclusive para que tal obrigatoriedade seja

disposta como CONDICIONANTE no processo de licitagao;

d) NO MERITO, DECLARAR A NULIDADE dos EIA/RIMA da UHE
Sinop, com a DETERMINACAO de reelaboracdo de novos estudo e relatério, com
observancia das normas aqui citadas e transcritas, em especial, da Resolugao
001/1986 do CONAMA;

3.2 Promotoria de Justiga Civel de Sinop - Edificio Magna Monteiro Borges , Rua das Grevileas, n.° 358, Setor Comercial, Sinop/MT — CEP 78.550-112. Telefone (66) 3531-6127 45



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
3% Promotoria de Justica Civel da Comarca de Sinop-MT

Missao: Defender o regime democratico, a ordem juridica e os interesses individuais indisponiveis, buscando a justiga social e o pleno exercicio da cidadania.

Para efeitos fiscais, atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), protestando pela produgédo de todos os tipos e meios de prova em direito
admitidas, principalmente a pericial, testemunhal, documental e o depoimento pessoal
do requerido.

Em Sinop-MT, 29 de julho de 2011 — Sexta-feira.

AUDREY ILITY ORLANDO CESAR JULIO

Promotora de Justiga Sindicato Rural de Sinop
0O.A.B./S.P. 122.800
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