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RESUMO

Proj etos de desenvol vi nento est&o nodificando rapi danente a
pai sagem na Amazonia brasileira. As avaliacbes de inpacto
anbi ental estao sendo exigi das desde 1986, e o sistena regul ador
est4 se desenvol vendo assi m cono os precedentes fixados por cada
novo projeto de desenvolvinmento. A Hidrel étrica de Jatapu em
Rorai ma fornece uma ilustracdo dos inpedi mentos subjacentes a
aval i acdo dos custos anbientais, e a devida consideracdo dada a
estas avali agcdes quando as deci sbes sdo tomadas. A alta
priori dade dada a barragem pel o governo de Roraima é inexplicave
emternos de retornos econdnicos. O papel da hidrel étrica em una
estratégia politica emlongo prazo fornece a nel hor explicacéao
entre as diversas possibilidades, qual quer uma das quais é
i nconpativel comuma ponderacdo "racional" dos custos e
benefici os econbm cos e anbientais. Al gunmas |ic¢des podem ser
sel eci onadas da experi éncia de Jatapu, mas al guns dos probl emas
ndo tém sol ugao.

PALAVRAS- CHAVE: Hidrel étrica de Jatapu, Amazbni a,
hidrel étricas, desenvolvinmento hidrelétrico, Brasil, floresta
tropical, avaliacédo de inpacto anbiental



| .) | NTRODUCAO

A Hidrel étrica de Jatapu - ou, mais precisanmente, 0
Projeto Hidrel étrico Alto Jatapu - transfornou-se em una
extraordinaria prioridade politica para Otomar de Sousa
Pi nto, governador de Roraima (1991-1994). Em junho de 1994 os
engenheiros da hidrel étrica di sseramque ele tinha visitado o
| ocal a cada duas semanas ao | ongo dos 26 nmeses em que a
barragem havi a estado sob construcéo (abril de 1992 - junho de
1994), o que corresponde a mais de 60 visitas antes que a
barragem f osse i naugurada em dezenbro de 1994. Mesno
descont ando um possivel exagero, um grau pouco conum de
el evado interesse é evidente.

Jatapu ndo €& um grande desastre anbiental cono os 2. 360
knf do reservatério de Bal bina, cuja parte superior esta
| ocal i zada a apenas 250 km ao sul de Jatapu. Contudo, ela
ilustra problemas fundanentais com o processo de |icencianmento

anbi ental no Brasil, especial nente quando aplicado a projetos
gue sao prioridade politica. Jatapu ndo foi decretado por um
dos ditadores mlitares do Brasil; ao contréario, € um produto

de conb o cam nho denocratico funciona no contexto atual. O
fato que os resultados nem senpre sao os nel hores emternos
sociais e anbientais pode indicar aspectos do processo de
tonada de deci sbes que poderi am ser nel horados.

11.) O PAPEL DA POLI TI CA EM DECI SCES DE DESENVOLVI MENTO
A.) A POLIi TICA VERSUS A "RACI ONALI DADE" ECONOM CA

O curso dos eventos no desenvol vimento da Amazoni a
frequent ement e aparece confuso quando vi sto da perspectiva do
gue seria econom canente "racional", ou estreitamente definido
nos ternos dos retornos nonetarios ou, mais anpl anente,

i ncluido nos inpactos anbientais e sociais. O que |leva a um
dado projeto de desenvol vimento receber uma alta prioridade é
frequent ement e nel hor conpreendi do emternos dos beneficios
politicos aos atores envol vidos em sua pronocdo. O equilibrio
entre diferentes tipos de custos e beneficios deve ser

exam nado de fornma a entender conb 0S projetos de

desenvol vinento real nente sdo e, conbp o processo de tonmada de
deci sbes poderia ser nodificado de nodo que probl emas

anbi entai s e sociais sejam nenos frequentes.

Uma anal i se tradicional de custo/beneficio ndo consegue
identificar quais projetos sdo os mais provavei s de serem
| evados a frente e até que ponto os control es anbientais seréo
cont ornados ou si npl esnente ignorados. Projetos prioritarios
ganham forc¢a prépria, fazendo qual quer pretensdo de avali acéo
anbi ental uma nera fornalidade no cam nho da construcdo da
obra. A Hidrel étrica de Bal bina fornece um exenpl o da natureza
dos projetos "irreversiveis" uma vez que o processo tenha sido
i ni ciado (Fearnside, 1989). Estudos anbientais dos projetos de
desenvol vi nent o propost os na AmazOni a quase nunca Sservem cono
fonte de informagcdo a ser consi derada na deci sdo se o projeto
deve ou ndo ser enpreendi do (Fearnside, 1986).



B.) UM BREVE SUVARI O DA POLi TI CA DE RORAI MA

Rorai ma € um estado criado pela Constituicdo Brasileira
de outubro de 1988 do antigo Territoério Federal de Rorainma
(conhecido conmp Territério Federal do Rio Branco de 1943 a
1962). A partir de 1964 até 1985, quando cada estado
recentenente criado ainda era umterritorio, Roraim foi
tradi ci onal mente governado pela Forca Aérea Brasileira,
enquanto que o Anapa pel a Mari nha e Rondbni a pel o Exército.
Rorai ma possui uma area de 225.116 knf no extreno norte do

Brasil, limtada pela Venezuela e Guiana (Figura 1). Sua
popul acdo na ocasi ao do recenseanento de 1991 era de 215. 950
pessoas e, a de 1993 foi estinmada em 228.479 (Brasil, |BGE,

1993). Enbora pequeno emternos absol utos, em val ores
percentuais Roraima atingiu o nmais rapido crescinento
popul aci onal no Brasil (9,5% ano entre 1980 e 1991) e o mai s
alto increnmento proporcional na taxa de desmatanento (a taxa
de 1990-1991 cresceu 161% emrel acdo a taxa de 1989-1990)
(Fearnside, 1993, p. 542). O fenonenal crescinento
popul aci onal de Roraima foi principal nente causado pel as
corridas de ouro e terra no estado, emvez da reproducéo.

[ Figura 1 aqui]

A politica em Roraima gira anplanmente emtorno do esforgo
de continui dade entre dois homens: O tomar de Sousa Pinto
(conhecido comp "Otomar") e Ronero Juca Filho (conhecido cono
"Jucd"). Otomar € umex-Brigadeiro (alto posto na Forca Aérea
Brasileira) que ocupou o cargo de governador entre 1979 e 1983
(nonmeado pelo Presidente MIlitar Jodo Figueiredo) e que foi
el eito governador para o periodo de 1991-1994, al ém de
Prefeito da capital Boa Vista entre 1997-2000. Juca foi
nonmeado governador para o periodo de 1988-1990 apds ser
renmovi do de seu cargo anterior cono chefe da Fundagao Naci onal
do indio (FUNAI) conp consequénci a de um escandal o no qual
havi a autorizado a FUNAI a servir cono internedi aria na venda
il egal de madeira das terras indigenas”. Atual nente Juca ocupa
uma vaga de senador conseguida no pleito eletivo de 1994.

Durante a canpanha eleitoral de 1990, O tomar proneteu
trazer 50.000 familias de col onos para Rorai ma vindas de
outras partes do Brasil, portanto mai s do que dobrando a
popul acdo do estado naquela época'”?. A alta taxa de
desmat anento de Rorainma é, em grande parte, devida ao sucesso
passado dessa estratégia. Col onos agradeci dos vindos de outras
regi 6es do Brasil fazem dos projetos de assentanento do
governo "currais eleitorais", cujos votos sédo suficientes, em
rel acdo a pequena popul acdo do estado, para influenciar no
resul tado das el ei ¢cbes (Fol ha de S&do Paul o, 23/10/1994).
Otomar, foi quem expandiu ou fundou a naioria das areas de
col oni zagcdo do estado em seu prineiro mandato cono Gover nador
(Freitas, 1993, p. 199) e, portanto, tem o apoi o dos pequenos
agricultores no interior. De 1990 emdiante, Otonar foi
t ambém apoi ado pel as grandes conpanhi as de mi nerac¢do, enquanto
gue Juca foi apoiado pel os pequenos garinpeiros (Fol ha de Boa
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5
Vista, 19/08/1994). Juca tanbémtem apoi o da popul agdo urbana
de Boa Vista, a capital do estado (a popul acdo estimada do
nmuni ci pi o em 1993 foi de 151.439: Brasil, IBGE 1993). G andes
fazendeiros e madeireiros estavam di vidi dos entre os dois
canpos politicos. Entretanto, estas nmesnmas forcgas, quando em
busca do poder, sdo capaz de pronover alian¢gas nunca
i magi nadas, conb no caso do pleito de 2002, onde Juca é
candidato a reel ei cdo pel o senado na nesma chapa de apoio a
QO tomar, cono candi dato ao governo | ocal

Comb um novo estado, Roraima entrou em um periodo de | ua-
de-nel (1988-1990) onde recebeu praticanente todos os seus
fundos cono transferéncias constitucionais dos recursos
federais (Constituicdo Federal, Disposic¢bes Transitorias,
Artigo 14, Paragrafo 4, Inciso |I). Apds este periodo, o
governo do estado continua recebendo uma substancial parte de
seu dinheiro através de varios tipos de transferéncias de
fundos federais. Ja que estas transferéncias ndo séao
i ntei ranente baseadas na popul acdo, Roraima recebe
proporci onal nrente mais do que os outros estados. No orcganento
de Roraim para 1994, 65,3% do total eram de transferéncias
federais (Roraim, 1993a, p. 3-4). Estes fundos normal nente
apareci am no orcanmento anual do estado em categorias gerais
(tais conmp obras publicas), mas nao para projetos especificos
cono Jatapu. O poder executivo do estado recebe fundos
di retamente do tesouro nacional (mais do que através dos
m ni stérios federais), ja que estas transferéncias estéao
esti pul adas na Constituicao Federal de 1988 (Artigo 159). Em
adi cao a estas transferéncias, outros fundos sao dados
di retanente ao poder executivo do estado através de véari os
m ni stérios federais. Estes fundos, que ndo possuem destinacéo
especifica no orcanento federal, séo frequentenmente |iberados
com base em vantagens el eitorais (Bonassa, 1994)®.

111.) A H DRELETRI CA DE JATAPU

A Hidrel étrica de Jatapu esta localizada no alto rio
Jat apu no sudoeste do estado de Roraima (Figura 2). A represa
comecou a encher emabril de 1994. A geracao de energia estava
programada para iniciar emjunho de 1994 mas, devido a uma
série de atrasos, sonente comecou em 20 de dezenbro de 1994,
guando a hidrel étrica foi inaugurada com apenas una turbina de
2,5 MWem funci onanmento, 11 dias antes do fimdo nmandato de
O tomar. A segunda turbina foi instalada emmarc¢co de 1995; a
hidrel étrica operaria comduas turbinas (5 MNde capaci dade
i nstal ada) até a demanda energética ser suficiente para
justificar a conpra e instal acdo das duas turbinas finais
(fendas para a terceira e quarta turbinas e para suas entradas
estdo incluidas na atual estrutura). O governo de Rorai ma
esperava a conpl enent acdo da capaci dade nom nal da barragem
(10 MN para 1999, 5 anos depois da prineira fase concl uida,
mas i sto ndo havia ocorrido até jul ho de 2002. Entre o final
de 2001 e o inicio de 2002, a popul acdo do sul do estado j&
havi a experinentado fases distintas de raci onanento, quando
grandes vil as ou sedes nunicipais ficavam sem energia el étrica
durante parte do dia cono forma de conpensar o aunmento do



consuno associ ado a reducdo do nivel da agua do reservatorio
devi do ao periodo seco da regi do. A denanda na area na época
da inauguracdo da hidrel étrica era menos de 1 MN”. A represa
foi construida pel a Paranapanema M neracdo, |ndustria e
Conerci o, Ltda. e pela Conpanhia de Energia de Rorai ma (CER)
do governo de Rorainma. O trabal ho de supervisao foi realizado
pel a Conpanhi a de Desenvol vi nento de Rorai ma ( CODESAI MA), um
O0rgdo estadual. A Tabela 1 apresenta informacfes técnicas
sobre a hidrel étri ca.

[ Figura 2 aqui]
[ Tabel a 1 aqui ]

A hidrel étrica consiste emuna barragem principal e seis
di ques, conectando uma série de nontanhas. O vertedouro esta
| ocal i zado em um dos diques e a casa de forca sobre umoutro
(Figura 3). O vertedouro foi construido sob a configuracado de
um | abirinto em zi gue-zague para econom zar material rochoso.
A represa nado possui portas de escapanento d' agua; a agua fl ui
pel o vertedouro automati canmente quando al cangca 116 m aci ma do
nivel do mar (original mente planejado para 115 nj.

[ Figura 3 aqui]

O enchinento da represa | evou apenas 45 di as, porque este
procedi nento foi feito ao inicio da estacdo chuvosa (um nés
mai s tarde do que o progranmado). Durante a construcao, o fluxo
da agua passou através de duas gal erias, ou passagens sob a
barragem principal, localizadas préxino ao leito do rio. Nas
duas gal erias juntas, a agua poderia passar a una taxa maxi ma
de 210 ni/ segundo( CODESAI MA, 1991: Capitulo 2, p. 4). A
capaci dade das galerias foi projetada para aconodar o fl uxo
maxi no esperado na estacdo seca, comuminterval o de
recorréncia a cada 5 anos (CODESAI MA, 1991: Capitulo 7, p. 6).
Na estacdo chuvosa, o fluxo nmaxi no esperado a cada ano € em
médi a de 237,7 ni/ segundo (Tabela 1), portanto, excedendo a
capaci dade das duas galerias juntas e, enornenente excedendo a
capaci dade de uma Unica galeria. O fimdo prazo para concl usao
da barragem diques e vertedouro foi portanto fixado pelo
cicl o anual das chuvas em Rorai ma, onde as chuvas iniciamem
abril-maio, compico entre junho-jul ho. Dada a frequéncia de
atrasos burocraticos no Brasil, certo risco foi envolvido. O
reservatori o estava tanmbém fadado a encher fora do controle
humano, independente do "status" de aprovacdo das véari as
licencas da hidrel étrica. O desenho das gal eri as para aconodar
apenas o fluxo d'agua na estacado seca indica que a revisao
anbiental e o procedinento de |icencianento, conduzi dos depois
do andamento da construcdo e transformado o enchi nento
i nevitavel, foramneranente teatrais.

A represa conecou a encher como inicio das chuvas, a
despeito das conportas das gal erias estarem abertas. No inicio
da época chuvosa, a entrada de una das gal erias ficou
obstruida. Um dos funcionéarios identificou o problema cono um
barraco de madeira que foi jogado para a boca da galeria,
junto comumtronco atravessado na entrada. O engenheiro
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TABELA 1: CARACTERI STI CAS TECNI CAS DA H DRELETRI CA DE JATAPU

uni dades Estudo de Qutras
vi abi | i dade'® fontes
Latitude 0°54' Norte
Longi t ude 59°20' Cest e
Area de drenagem a nontante knf 2. 950
da barragem
Preci pi tagcdo anual nedi a nmm 1. 600
Vazdo nensal médio m/ segundo 58,9
Vazao maxi no nensal médio m/ segundo 237, 7
Vaz&do nini no nensal médio m/ segundo 2,9
Vazao maxi nbo comretorno m/ segundo 210
de 5 anos na estacao seca
(capaci dade das gal eri as)
Vazdo de enchente de m/ segundo 770
retorno de 25 anos
Vazdo de enchente de m/ segundo 1. 000
retorno de 100 anos
Vazdo de enchente de m/ segundo 1. 400
retorno de 100 anos
(capaci dade do vertedouro)
Ni vel operaci onal m aci ma 115 116"
maxi no nor mal do nive
do mar
Ni vel operaci onal m aci ma 110
ni ni o nor mal do nive
do mar
Ni vel maxi no nmaxi norum m aci ma 118
do nivel
do mar
Area do reservatoério ao ha 1. 500 3. 800"
ni vel operaci onal nmaxinmo
nor mal
Area do reservatoério ao ha 7 73



ni vel operacional ninino

nor nal

Area do reservatoério ao ha 1.930
nivel maxi o maxi morum

Vol ume total do reservatério 10° ni 94, 4 200
ao nivel operacional mxino

nor nal

Vol ume de ar mazenanent o 10° nmi 56, 0
ativo

Vol ume de ar mazenanent o 10° mi 45, 6
maxi no

Tur bi nas Naner o 4

(tipo Francis de
ei xo hori zont al
2,5- MW de capaci dade cada)

Fl uxo méxi no de &agua m/ segundo 11 11, 3¢
por turbina

Vida util esperada anos 50
do reservatorio

M ni nro nensal nedio MM/ més 840
de producdo de energia

Producdo anual médi a G/ ano 39,2
com5 MNI nstal ados

Producdo anual médi a G/ ano 65, 7

com 10 MW nst al ados

a) CODESAI MA (1991: Capitulo 2, p. 2-7).

b) Augusto Al berto Iglésias (conunicacdo pessoal, 1994).

c) | NTERTECHNE CONSULTORES ASSOCI ADCS S/ C LTDA. (1994).

d) | NTERTECHNE CONSULTORES ASSOCI ADCS S/ C LTDA. (1994),
presum ndo um nivel operacional normal de 115 m

e) Placas nas turbinas.
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residente, entretanto, disse que ele ndo sabia o que havia
obstruido a galeria. Oreservatorio encheu e transbordou o
vertedouro antes do esperado. O vertedouro foi term nado nas o
rip-rap de pedra ao | ongo do canal estava inconpleto, exceto
por uns poucos netros. As bordas do canal foram portanto

er odi das, com desnoronanent o evi dente abai xo da saida do
vertedouro. Se anbas as gal erias tivessem sido obstruidas ou,
se o0 vertedouro nédo tivesse sido conpl etado, os probl emas

obvi anente poderiamter sido nuito mais severos.

| nf ormagdes sobre a area i nundada da represa sao
extremanmente conflitantes. O nuamero citado nos docunent os
técnicos € de 15 knf (1.500 ha) no nivel normal de operacéo
ori gi nal nente pl anej ado, ou 115 m aci ma do nivel do mar
( CODESAI MA, 1991: Capitulo 2, p. 4). O namero de 15 knf é
t ambém dado pel o presidente da CER (Paul o Sérgi o Lenps Lat gé,
conmuni cagcado pessoal, 1995). O engenheiro residente,
entretanto, da a figura de 30 km, baseado emum napa feito a
partir de fotografias aéreas pouco antes do enchinento da
represa (Augusto Al berto Iglésias, conunicacdo pessoal, 1994).
El e tanbém d4 um nivel de operacdo de 116 m emvez de 115 m
que aparece no estudo de viabilidade e nos rel atorios
anbientais. Varios ajustes foramfeitos nas estimativas
t opogr &ficas durante o processo de construcdo, resultando na
el i m nacdo de um di que desnecesséario e aunento de altura para
um dos outros diques. Levantanentos topograficos baseados em
fotografias aéreas tém a desvantagem de nado ser capazes de
detectar o nivel do solo sob as &rvores, sendo baseado nas
copas das arvores que podem facilnmente variar emaltura por
varios nmetros. Unfax de 1994 da firma consul tora | NTERTECHNE
para a CER da uma area de 38 knf na cota de 116 m®. A éarea
final de 38 knf € 153% mai or do que a estimativa inicial de 15
knf; se este nGnero é o correto, ele representa um novo recorde
brasileiro para &area subesti mada. Vale notar que a sub-
estimativa de areas para projetos de reservatoérios
hidrel étricos temse transformado em um nodel o na Anmazoni a
brasileira: Tucurui aumentou em 13% da estimativa inicial de
2.160 knf (Goodl and, 1980) para sua atual area de 2.430 knf
(Brasil, ELETRONORTE, s/d [1987], p. 24-25), enquanto Bal bi na
aument ou em 90% seus 1.240 knf (Brasil,
ELETRONORTE/ MONASA/ ENGE- R O, 1976, p. B-55) para 2.360 knf
(Brasil, ELETRONORTE, 1987)'".

ei xo hori zont al

Consi derando a area do reservatério em 38 knf e a
capaci dade de 10 MWV na segunda fase, a represa inunda 380
ha/ MV de capaci dade instalada. Isto € alto, nesnp para os
padr des anaz6ni cos. OGs 250 MW da Hi drel étrica de Bal bi na
col ocam se cono o pior precedente possivel por alagar 944
ha/ MW de capaci dade i nstal ada. Consi derando os 5 MV da
capaci dade atual nente instal ada em Jatapu, a represa inundou
760 ha/ MW um i npacto por negawatt que se aproxi ma ao de
Bal bi na. A area i1 nundada por negawatt em Jatapu é 12 vezes
mai or que os 62 ha/ MW inundadas pela Hidrel étrica de Tucurui
de 4.000 MW (i sto pernmanecera quase o nesno quando da
dupl i cacdo da capaci dade projetada para anbas as represas
estiver conpleta).



A Represa de Jatapu poderia ser operada a 1,5 macina do
nivel atual da agua semalterar a casa de forc¢a, barragem ou
di ques (Augusto Al berto |glésias, conunicacdo pessoal, 1994).
A Unica troca necessaria seria a adicdo de altura no
vertedouro. Isto poderia aunentar a forca em 25%

Um acr ésci no na saida poderia ser obtido pelo
adi ci onanento de altura na barragem A barragem e outras
estruturas foram construidas para permtir futuros acréscinos
em sua altura (Augusto Al berto |glésias, conunicacdo pessoal,
1994). Orelatdrio de viabilidade exalta o potencial do |oca
para futuras expansdes (CODESAI MA, 1991: Capitulo 3, p. 9). Se
o nivel de operacdo nornmal fosse elevado em5 m ou 120 m
acima do nivel do mar, o nesno conjunto de turbinas e
geradores poderia ter unma saida maxi ma de 12,7 MN ( CODESAI VA,
1991: Capitulo 2, p. 2).

| V.) AVALI ACAO E LI CENCI AVENTO AMBI ENTAL

Nenhum Estudo de | npactos Anbientais (EIA) ou Relatério
de | npactos sobre o Meio Anbiente (RIMA) foi preparado para a
Hi drel étrica de Jatapu. Para os grandes projetos de
desenvol vi nent o i npl ant ados desde 1986, estes docunentos séao
exi gidos pela | egislacdo anbiental do Brasil (Lei No. 6.938 de
31/01/1981, Artigos 9 e 10), que é regul ada pela resolucao 001
de 26/01/ 1986 do Consel ho Naci onal do Meio Anbi ente ( CONAMA).
Cont udo, barragens hidrel étri cas com capaci dade nmenor ou i gual
a 10 MW estéao isentas (CONAMA resol ugdo 001, Artigo 2, Incisos
VII e XlI'). Jatapu, comexatanmente 10 MN escapa do El A/ Rl VA

A Secretaria de Estado do Meio Anbiente, Interior e
Justica (SEMAIJUS)” foi o 6rgdo que concedeu a Licenca
Prelimnar (LI) e a Licenca de Instalacdo (LI) antes de
iniciada a obra e, mais tarde, uma Licenca de OQperacdo (LO
antes do enchinento da represa. Estas deci sfes sdo baseadas em
um Pl ano de Controle Anbiental (PCA). Da nmesma forma que os
Rl MAs, estes planos devem ser feitos por uma "qualificada
equi pe mul tidisciplinar"” (CONAMA resolucao 001 de 26/01/1986).

A CODESAI MA contratou a LABQUI M Estudos e Consultoria do
Mei o Anbiente Ltda., umfirma consultora de Manaus, para
produzir o PCA. Afirma consistia de umlimdlogo e de uma
prof essora de segundo grau que atuava conb adm ni stradora. A
equi pe técnica foi descrita da seguinte forma no PCA da
LABQUI M ( CODESAI MA, 1992, p. 72):

Gs trabal hos foram desenvol vi dos pel a equi pe técnica e

mul tidi sciplinar da LABQU M - Estudos e Consultoria do
Mei o Anbi ente Ltda., constituida por especialistas nas

di ferentes areas que conpdem o uni verso de um estudo desta
nat ureza. Os trabal hos especificos foram coordenados pel o
Dr. Anténio dos Santos, Diretor Técnico coma finalidade
de integrar as diferentes areas envol vi das.

Ant 6ni o dos Santos (limél ogo), a Unica pessoa da LABQUI M



que visitou o local, ficou nenos de 24 h em Jatapu de acordo
com o gedl ogo da CER que o aconpanhou (Edi mar Fi gueiredo
Vasconcel os, conuni cagdo pessoal, 1993, 1995). Nenhuma col eta
foi realizada. Nem nesno as informagdes indiretas,
frequentenente incluidas emtais relatorios, conp entrevistas
com os noradores |ocais, foram col hidas (Edi mar Fi gueiredo
Vasconcel os, conuni cagdo pessoal, 1995).

Orelatéorio de 72 pagi nas sobre Jatapu (CODESAlI MA, 1992)
ilustra a pratica conum dos docunent os anbi entai s preparados
rapi damente através de substitui cdo de nomes e nuneros dentro
de umtexto padrdo, um processo que é facilitado pel a
tecnol ogi a de processanento de texto. No ano seguinte, a
LABQUI M produzi u um PCA para uma area de mineracao proposta
para o rio Negro (estado do Amazonas) e, inadvertidanente,
dei xou uma secado inpropria sobre corrosdo de turbinas ( COOGAM
1993: Quadro 1). Nbés enfatizanps que esta préatica ndo € Unica
da LABQUI M nmas, representa um probl ema geral no incipiente
si stema de revisao anbiental do Brasil.

Conmp sera explicado nais tarde, o | BAMA de Brasilia
rejeitou o PCA de Jatapu (apd6s 2 anos). Isto ocorreu em
07/ 06/ 1994 (Jorge Luiz Brito Cunha Reis, |BANMA parecer No.
057/ 94- 1 BAMA DI RCOF/ DEREL/ DI AP, Brasilia). Nemo atraso do
| BAVA em reacdo ao PCA e nem a rejei¢cdo do docunento afetaram
a continui dade da construcéo.

Um dos mi stérios de Jatapu € porque a Secretaria Estadual
de Meio Anmbiente, Interior e Justica (SEMAIJUS) |evou 12 neses
para conceder a licenca prelimnar (LP) e 19 neses para a
licenca de instalacdo (LI). Sendo um 6rgdo estadual, seria
esperado que a SEMAI JUS concedesse qual quer licenca que o
governo qui sesse. O longo atraso é provavel nente nel hor
interpretado cono unma ilustracdo de quéao negligente e
facil mente desprezado sdo as exi génci as de revi sdo anbiental .

Al ém di sso, a acdo civil publica (No. 93.000540-5)
aci onada pel o Procurador Publico Federal em Roraima, colocou a
represa sob um enbargo judicial por um periodo de seis neses
(i niciando em 01/10/93) porque as LP e LI haviam sido
expedi das depois de ter iniciado a construcdo da barragen?.

O enbargo judicial foi suspenso trés dias mais tarde por
um juiz federal emBrasilia, permtindo que a construcao
conti nuasse na dependéncia de uma sentenca a ser dada pelo
juiz emBoa Vista'”. A série de atrasos na emi ssdo de um
resul tado da sentenca foi suficiente para permtir a
construcédo da barragem O tamanho da denora, particul armente
apl6s o juiz federal j& ter dado uma ordem de enbargo, |eva a
possi bi |l i dade de que a |l entidao nornmal do judiciario pode nao
ser uma explicacdo suficiente. Se o atraso é sinal de presséo
politica, isto significaria umgol pe contra umdos bal uartes
do sistema de protecdo anbiental no Brasil: a independéncia do
judiciario.

Tal vez o precedente de nmior perigo na histoéria judicial
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de Jatapu seja a raciocinio usado pelo Tribunal Regional
Federal emBrasilia para anular a |limnar de 01/10/1993 que
havi do paralisado a obra. A justificativa foi que a
conti nui dade do enbargo causari a danos econdém cos ao estado de
Roraima (Di ari o do Poder Judici ario (Estado de Rorai ma),
22/ 11/ 1994, p. 11). Isto abre a porta para qual quer grande
obra publica. A construcdo de qual quer barragem hidrel étrica
i mplica em pesados custos financeiros. Se a perda nonetaria se
transforma emcritério, doravante sera inpossivel parar tais
proj etos, independente da quanto seja flagrante o nenosprezo
as exigéncias anmbientais. A justificativa vai mais adiante,
af i rmando que "dano anbiental" n&o pode servir de
justificativa para uma |imnar para suspender a construcgio''?.

A paralisacédo da construcdo da barragem foi ordenada pel o
| BAMA em 21/ 07/ 1994 quando enbargos adm nistrativos foram
expedi dos'*” contra o governo do estado de Rorainma e a
Par anapanenma. Entretanto, CODESAI MA e Paranapanena obtiveram
uma |imnar para permtir que a construgao prosseguisse
enquanto o juiz decidia sobre umnovo caso envol vendo
Jatapu™”. O novo caso era um contra-ataque do governo do
estado em que a CODESAI MA acusou o | BAVA de emtir seus
enbar gos com base em quest 8es supostanmente espurias a cerca da
val i dade das |icencas emtidas pela SEMAI JUS. Este caso foi
subseqient ement e deci di do em favor do | BAVA™®. Este é o (nico
dos trés casos sinultaneos envol vendo Jatapu em que a deci séo
final foi al cancada.

Apbés a deci sdao de 20/09/1994 em favor do | BAMA, 0
trabal ho na represa prosseguiu semque o | BAMA fizesse cunprir
0 seu enbargo, ou emtisse umnovo enbargo, até que o
procurador federal |enbrasse ao superintendente do | BAVA em
Boa Vista (Jane Wanderl ey de Mel o) que el a poderia ser
consi derada | egal mente responsavel por ndo cunprir as
exi génci as federais. Ela entao despachou agentes do | BAVA,
aconpanhados de funcionarios da policia federal, para Jatapu
coma intencdo de paralisar as obras. Entretanto, nesta fase,
as estruturas civis ja estavamterm nadas. O unico trabal ho
gue ai nda permanecia era o da instalacao das turbinas, que nao
foi considerado coberto pel o enbargo.

O enbargo adm ni strativo do | BAMA foi suspenso em
novenbro de 1994 cono o resultado de um "acordo" entre o
governo de Rorainma e as autoridades emBrasilia (Carl os
Al berto Queiroz Barreto & Renato Martins Prates, conunicacdes
pessoais, 1995). A superintendente do | BAMA em Boa Vi sta
aparentenente atuou sob ordens do presidente do | BAMA em
Brasilia. Estas ordens foramenitidas depois de um grupo
| iderado pelo préprio Otomar ter estado com o presidente do
| BAMA (José Ponciano Dias Fil ho, comunicacdo pessoal, 1995). A
suspensao do enbargo ndo | evou em consi deracdo nem a equi pe
técnica e nemo setor juridico do | BAMA. Tudo isto ocorreu
durante os 43 dias entre os dois turnos das el ei ¢gOes
brasil eiras.

V.) I MPACTCS E MEDI DAS M Tl GADORAS
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A.) POVOS | NDI GENAS

A Hidrel étrica de Jatapu esta localizada a 37 kmrio
abai xo da Area | ndigena Wai -Wai, habitada pel o grupo Wai-Wa
e, 27 kmrio acinma da Area |ndigena Tronbet as- Mapuer a,
habi t ada pel o nmesno grupo. A barragem bl oqueia a rota
tradi ci onal das canoas que desl ocam os indios entre as duas
reservas (CIR & CPI/SP, 1993, p. 44). Os que norama jusante
da barragem tanbém sofreriam os efeitos da alteracdo da
gual i dade da agua no ri o Jatapu, onde poderia esperar uma
di m nui cdo significante das popul acdes de peixes. A ma
qual i dade da &gua tanbém afetaria os Wi -Wai durante as suas
vi agens pelo rio. O parecer do | BAMA (No. 057/94 de
07/06/1994) cita a falta de infornmagbes sobre o potencial para
perda de pei xes e para degradacdo da qual i dade da agua a
jusante, cono uma das fal has do PCA. Nenhuma nedi da mtigadora
estava pl anej ada para a popul acdo i ndi gena.

B.) POPULAGCAO LOCAL

De acordo com o engenheiro residente, existia apenas una
pessoa vivendo na area inundada. Para esta pessoa foi dado um
| ote nas proxi m dades do Projeto de Assentanento Jatapu. Trés
fam | ias norando proéxi no da represa, nmas fora da area de
i nundagao, ai nda permaneci am onde estavam

C.) SALVAMENTO FAUNI STI CO

Em dezenbro de 1993, cinco neses antes da represa ser
enchi da, o Zool 6gico Municipal do Rio de Janeiro foi convi dado
a subneter unma proposta para salvanento e uso cientifico da
fauna na area do reservatorio. A proposta foi feita e
subretida emabril de 1994, o nesno nés em que 0 reservatoério
estava para iniciar o enchinento (R QZOO, 1994). A proposta
previa a conpra de trés barcos e quatro notores de 25 HP
entre outros equi panentos. De fato, nenhum barco foi conprado,
0 Unico barco presente na area - una canoa de aluninio com um
not or usado de 15 HP - foi utilizado na operacédo. A equipe de
sal vanento ficou presente na area durante 15 di as,
concentrando os seus esforc¢os principalnmente emanimai s com
casco (jabotis), de féacil captura.

Sal vanent o faunistico, nesnmo quando feito em grande
escal a, possui pouco inpacto benéfico emrepresas
hidrel étricas. Dos aninmai s transportados para a area de
floresta proxim, espera-se que entrem em conpeti cdo com
popul acdes aninais ja presentes, eventual mente conduzi ndo a
norte de aproxi madamente o mesnb nunero que teria norrido se
el es tivessem si do dei xados para traz. Contudo, o sal vanento
faunistico é frequentenente uminportante investinmento em
rel acdes publicas. Em Tucurui, por exenplo, umvideo sobre o
sal vanento foi utilizado extensivanente pela ELETRONORTE para
promover uma i magem puablica favoravel da hidrel étrica e do
desenpenho anbi ental da ELETRONORTE. O sal vanento em Jat apu
ndo foi mencionado no relatdério do | BAMA em unma i nspecao da
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barragemreal i zada quando a equi pe da R QZOO estava na area;
esta om ssdo € vista pela CER conp una evi dénci a de
preconceito contra a hidrel étrica por parte do | BAVA (Paul o
Sérgi o Lenps Latgé, conunicacdo pessoal, 1995).

D.) REMOCAO DA Bl OVASSA

Condi ¢bes de agua &aci da, anoxi cas emreservatori os na
Amazo6ni a sao resultado da deconposi cdo da vegetacdo na area
i nundada. Renpcdo da vegetacdo mnim zaria este problem
entretanto, o gasto de fazé-lo seria substancial. Qutros
reservat ori os na Amazonia, tais cono Curua-Una, Tucurui
Bal bi na, e Sanuel, foram enchidos coma renocdo de apenas una
pequena parcel a da vegetacdo nas areas inundadas. Este também
fol o caso de Jatapu, onde praticanente nenhuma vegetacédo foi
renovi da.

O tenpo nédi o em que a agua pernmanece no reservatoéorio é
de 18,5 dias", o que é relativamente rapido. Este é um fator
positivo para a qualidade da agua, enbora a deconposi ¢cado da
veget acdo i ndubi tavel mente ai nda mantera as condi ¢des no fundo
do reservatorio em condi ¢cdes aci das e anoxi cas. Bol has de gas
(provavel nente netano) foram prontanente evi dentes quando nos
visitanbs o reservatoério 45 dias apés o fechanento da
barragem

A vegetacdo na area do reservatorio era de floresta
tropi cal densa, classificada pelo | BAMA conb um nosai co de
floresta onbrofila densa subnmontana (Ds) e floresta onbroéfila
aberta subnontana (As) (Brasil, IBGE & | BDF, 1988). As
bi omassas totai s aproxi madas destes tipos de vegetacdo (em
estado ndo perturbado) em Rorai na sdo de 403 e 350 t/ha (peso
seco, incluindo material norto), respectivanente, dos quais,
307 e 267 t/ha, respectivanente, estdo acim do solo
(Fear nsi de, 1994).

A renocdo conpl eta da biomassa no reservat éri o nunca foi
contenpl ada. A exploracédo nmadeireira, entretanto, foi
pl anej ada. O governo do estado contratou uminventario
florestal pela firma STCP Engenharia de Projetos, Ltda.
(CODESAI MA, 1993). Oinventario foi feito para ajudar a
convencer os madeireiros a explorar a nadeira do reservatorio.
O governo do estado tentou interessar os nmadeireiros em
remover a madeira, mas nenhum acordo foi realizado. O curto
tenpo (seis neses) que sobrou entre o inventario florestal, em
outubro de 1993, e a data oficial mente marcada para o
enchi nento do reservatorio, indubitavelnente fez com que a
expl oracdo nmadeireira fosse pouco atraente.

Uminventéario foi requisitado pelo | BAMA em 22/ 03/ 1993.
Funci onéri os do | BAMA di zem que o inventéario tanbém foi parte
de um pedido informal do | BAVMA emrel acdo aos docunent os que
deveriam ser subneti dos em apoi o a resposta do governo do
estado ao enbargo que havia resultado da acdo civil publica do
M ni stério Publico Federal (José Ponciano Dias Fil ho,
comuni cagao pessoal, 1994). O chefe da firma consultora do
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Parand, contratada para fazer o inventéario foi apressadanente
chanmado a Boa Vista para fornecer o relatério varios dias
antes do final do prazo previsto (Joésio Siqueira, conunicacao
pessoal, 1993). A submi ssdo do inventario pela firm
consultora, e sua entrega pela CER ao juiz federal em Boa
Vista, ocorreu no nmesno dia (04/10/1993) emque a |imnar foi
concedida emBrasilia, permtindo que a construgdo continuasse
enquanto o governo do estado preparava seu caso emresposta a
acao civil publica. Ura coincidéncia desse tipo é inprovavel
ter ocorrido ao acaso. Deve ser notado que a falta de um
inventario nadeireiro ndo constava entre as irregul ari dades
que haviam justificado o enbargo.

E.) CUSTOS E BENEFI Cl OS MONETARI OS

Uma estimativa aproxi mada dos custos financeiros é dada
na Tabela 2. Estes incluemconstrucao civil, equipanentos
el etronmecani cos (turbinas, geradores, guindastes, etc.), 145
km de linha de transm ssao de 69 kV e 230 kmde linha de 13,8
kV construida para o projeto. A estes custos devem ser
adi ci onados unma vari edade de gastos ndo contados que tanbém
sdo pagos pel o governo de Rorai na. Estes incluema estrada de
acesso de 11 km que conecta o | ocal da barragem com a Rodovi a
Perinetral Norte (BR-210), proéxino da pequena vila de Entre
Ri os, o estudo de viabilidade, o plano de control e anbi ent al
(PCA), o inventario florestal, o | evantamento das
possi bi |l i dades de eletrificacao rural, a operacédo de
sal vanent o da fauna, veicul os do governo usados para
transportar postes da |linha de transm ssdo, projetos do
governo pl anej adas para inplantacdo para usar a energi a da
hidrel étrica (conp fabricas para doces e farinha de mandi oca
no Caroebe), supervisdo do processo de construcédo pel a
CODESAI MA e, as frequentes visitas do helicoptero e outras
aeronaves do gover nador

[ Tabel a 2 aqui ]

De acordo com o estudo de viabilidade, a area a ser
servi da possuia uma popul agdo de 37.600 habitantes em dezenbro
de 1990, dos quais 10.800 eram urbanos (CODESAI MA, 1991:
Capitulo 3, p. 3). Isto parece estar enornenmente superestimdo
pois, o censo do | BGE de 1991 contabilizou sonente 19. 188
pessoas nos nuni ci pi os de Sado Jodo da Baliza e Sdo Luiz do
Anaua. Se presum rnos que em Novo Paraiso (no municipio de
Caracarai) havia uma popul acdo de cerca de 300 pessoas, a
popul acdo estinada da area a ser servida por Jatapu era de
apr oxi madanente 19.500 em 1991 e 21. 000 em 1993. Fazendo una
suposi ¢cado otim sta de que toda a popul acdo rural é servida
(al ém da popul acdo urbana) e, considerando a popul acao
estimada de 1993, o custo de US$ 45,5 nil hdes pel a
hidrel étrica (Tabela 2 para a configuracdo de 5 MN, entdo, é
superior a US$ 2.100/ habitante ou US$ 10.800/fanilia de cinco
pessoas. Fazendo uma presuncdo nmai s realistica de que sonente
10% da popul acdo rural seriam servidos, entdo, o custo seria
de US$ 6. 000/ pessoa ou cerca de US$ 30.200/fanflia. A
popul acdo do sudeste de Rorai ma indubitavel mnente aunentou com
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TABELA 2: CUSTOS MONETARI OS DA BARRAGEM DE JATAPU
Custo (US$1. 000)

Capaci dade i nstal ada

10 MW 5 MV
CUSTOS DI RETOS
Construcgdo civil 15. 290" 14. 762"
Equi panent os el et r omecani cos 6. 536 3.512"
Li nha de transm ssé&o 11. 000" 11. 000
Estrada de acesso e pontes 660'% 660
Subt otal de custos diretos: 33. 486 29.934

CUSTOS | NDI RETOS
Engenharia do canteiro de obras, 4.700%° 4.700%°
infra-estrutura e adm ni stracéo

OUTROS CUSTGOS
Est udo de vi abi |l i dade 200" 200"

Pl ano de Control e ambi ent al 0" 50

| nvent ari o florestal 0'? 100

I nventario de eletrificacédo rural 100 100"

Transporte de postes de transm ssdo 400" 400“?

Fabrica para doces & 300" 300

farinha de nmandi oca

Vi sitas do governador ao 520%) 520"

| ocal da barragem

Subt ot al de outros custos 1.670 1.670
CUSTOS DE FI NANCI AVENTO 0, (O
CUSTO TOTAL 39. 856 36. 304.

(a) Val ores apresentados no estudo de viabilidade por CODESAI VA,
(1991, Capitulo 13, p., 4).

(b) O engenheiro residente da umval or de US$23 ni | hdes para
construcdo civil (Augusto Al berto Iglésias, conunicacao
pessoal , 1994).

(c) Uma suposi ¢cao.

(d) Folha Vista de Boa Vista, 01 de marco de 1993.

(e) Nao esta claro se o custo de supervi sdo de CODESAI VA é
incluido neste total. Se ndo, a quantia poderia aunmentar al ém
dos US$300. 000.

(f) Jatapu aparentenente ndo foi financiado. O estudo de
vi abi | i dade (CODESAI MA, 1991: Capitulo 13, p. 5) apresenta
uma estimativa a taxas normai s de juros (6% senestre
conposto senestral nente) que totaliza 15% da soma dos cust os
diretos + indiretos até que geracdo comece, ou US$5. 682. 000
para a configuracdo de 10 MW e US$5. 150. 100 para a
configuracédo de 5 MW
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o tenpo , reduzindo esta cifra proporcional nente. Entretanto,
mesno com o fenonenal crescinento popul aci onal de Rorai na
seria dificil que estes custos fossemreduzi dos até niveis
razoavei s dentro de um hori zonte de tenmpo nornmal nente
utilizado para propostas de pl anej anento.

Dado os atrasos que ocorreram durante a construcao,
mai ores custos do que os inicialnmente previstos foram
i nevitaveis. O estudo de viabilidade, escrito antes que a
hidrel étrica fosse construida, projetou umcusto de US$ 14, 76
m | hdes para as obras civis emuma configuracdo de 5 MV
(CODESAI MA, 1991, Capitulo 13, p. 4). O US$ 25-26 m | hdes
atual mente gastos (Paul o Sérgi o Lenps Latgé, comunicacao
pessoal , 1995) é 70% superior do que o valor inicialnmente
orcado para este conponente. O presidente da CER deu as
segui ntes razdes para o custo maior : (1) n&o havia tantas
rochas na area cono origi nal nente se pensava, (2) as
caracteristicas do solo eramdiferentes das esperadas,
requerendo uma base mais anpla para a barragem e um angul o
mai s suave para os |lados dela e, (3) a recuperacdo das areas
degradadas (pl antacdo de gramineas) nao foi incluida no
orcanento original (Paulo Sérgio Lenos Latgé, conuni cagéo
pessoal, 1995). U trapassar emmnmuito os orcanentos originais é
comum em proj etos hidrel étricos. Bal bina, por exenplo, custou
mai s do que o dobro do valor inicialnente prevista em seu
estudo de vi abilidade (ver Fearnside, 1989, p. 412).

Vari as visdes existem sobre o quanto a barragem custou
real mente. Em uma propaganda especial de 12 pagi nas sobre
Ror ai ma, publicada na revista Isto E, entre os dois turnos das
el ei ¢cOes de 1994, Otomar citou um val or de US$ 30 mi | hbes
para Jat apu, enquanto que sua rival politica Teresa Juca
forneceu um val or (provavel nente exagerado) de US$ 180 mil hdes
(I'sto E, 19/10/1994, p. 79 e 86). Uma reportagem de j ornal
sobre Jatapu indica umcusto de US$ 61 m | hbdes, nao
contabilizando as |linhas de transm ssdo e as estradas (Fol ha
de Boa Vista, 25/08/1994). Se a cifra de US$ 61 nil hGes é
correta, 0sS custos para estradas e |linhas de transm ssao
(Tabela 2) elevariamo total para US$ 73,7 m | hbes, ou 60%
mai or do que os US$ 45,5 m | hGes estinados na Tabela 2 e
usados no presente trabal ho. Ja que al guns dos "outros custos"
i ncl ui dos na Tabela 2 podem nédo ter sido incluidos na soma do
jornal, o total poderia ser nmior ainda.

O custo de US$ 45,5 m | hGes para a configuracdo de 5 MN
consi derado neste trabal ho, representa US$ 9. 106/ kW de
capaci dade instalada - uma cifra astrondm ca que apenas sera
superada se o custo total da obra ultrapassar os 60%
nmenci onados aci ma. Enmbora grandes hidrel étricas geral nente
possuam i nerentes vantagens de custos sobre barragens nenores,
especi al nent e quando os custos sdo consi derados sem descont o
(e semos juros ao | ongo do periodo de construcdo), a econom a
de escala é insuficiente para explicar a pobre eficiéncia de
Jat apu quando conparada com grandes barragens ja existentes na
Amazoni a, que por sua vez ndo sado nodel os de econom a. O custo
de construcdo de Tucurui foi de US$ 675/ kW de capaci dade
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i nstal ada (Veja, 20/05/1987, p. 30). O custo de Jatapu é o
triplo dos inviéveis US$ 3.000/ kW de Bal bi na (Fearnsi de, 1989,
p. 412).

Jat apu esta aparentenente sendo paga pel o governo do
estado de Rorai ma sem financi amento. Nenhum juro foi incluido
na estimativa total dos custos (ver Tabela 2). De acordo como
estudo de vi abilidade (CODESAI MA, 1991, Capitulo 13, p. 5),
taxas normai s de juros aunentariam o custo emcerca de US$ 5
m | hdes até a data em que a geracdo era esperada a iniciar com
a configuracdo de 5 MW (ver Tabela 2). Estes custos, nesno que
ndo pagos na forma de juros de enpréstinos, sao indicativos de
uma carga econbni ca adi cional para Rorai ma, ndo incluida nas
estimativas de custo: o custo de oportuni dade de capital.

Enbora Rorai na tenha recursos suficientes para pagar 0s
US$ 45,5 mi | hdes de despesas exigidos para a configuracdo de 5
MA tal gasto nao seria possivel sem que o estado recebesse
uma grande quanti dade de verbas federais sem finalidade
definida (ou, no mnino, altamente flexivel). O orcanmento de
Rorai ma para o periodo 1992-1994 contémitens para Jatapu que
totalizam US$ 69,9 nm | hdes (Brasil, Senado Federal, 1990;
Rorai ma, 1991, 1992, 1993a). Estes val ores sao cal cul ados
usando a taxa de canbi o da data da publicacdo de cada bal anco;
correcédo insuficiente para a inflacdo poder permtir
significantes reducdes nos val ores reals na época em que 0S
fundos sao gastos, possivel nente reduzi ndo o nontante de
despesas para umval or entorno dos US$ 45 mi | hbes
(apr oxi mados) de despesas de Jatapu. Deve ser nencionado que 0
governo de Rorai na tanbém gastou recursos em Jatapu na forna
de "créditos supl enentares” que ndo aparecem no orcanmento
anual do estado. Por exenplo, no periodo de setenbro de 1992 a
setenbro de 1993, US$ 4,6 nmil hdes de tais créditos apareceram
para Jatapu no diario oficial do estado.

A propaganda inicial da represa invariavel nente
enfati zava que po6l os agroindustriais (concentracdo de fébricas
para processanento de produtos agricolas) usariama naioria da
energia e, conp um beneficio secundario, o excesso de energi a
poderia se tornar disponivel para a popul acdo do sudeste de
Ror ai ma. Estes enpreendi nentos deveriamfazer a barragem um
investinento atrativo financeiramente para o estado. As
i ndustrias que o governo do estado esperava inplantar nos
pol os agroi ndustriais sdo apresentadas na Tabela 3. Com
excecdo da construcdo de uma pequena fabrica pel o governo para
manuf at urar doces e farinha de nmandi oca no Caroebe (rmunicipio
de Sdo Joao da Baliza), nenhuma destas indastrias existia
guando a hidrel étrica foi inaugurada em 1994. Até jul ho de
2002, nenhum dos enpreendi nent os projetados havia se
est abel eci do. Al ém das industrias que o governo esperava
nont ar através da CODESAI MA, outras de propriedade privada
teoricanmente se sentiriam notivadas pel os pél os devi do aos
crédi t os subsi di ados forneci dos pel o Banco do Estado de
Rorai ma (BANER) *”. Entretanto, ndo existia evidéncias que
qgual quer uma del as estivesse planejando se instalar na area de
Jat apu. A denmanda conbi nada dos pél os agroi ndustriais
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pl anej ados poderia ser satisfeita comsonente 1,7 MN (Tabel a
3) - nado justificando uma barragem de 10 MV O di scurso em
rel acdo aos beneficios da hidrel étrica nudou radi cal nente
guando o fimda construcdo se aproxi mava. Chegando no fim da
construcdo, os polos industriais ndo eram nem de | onge citados
e, a distribuicdo de eletricidade para a popul agcdo
transfornou-se na justificativa central. Este foi o objeto de
uma i ntensa canpanha nos neses que precederam as el ei cbes de
03/10/ 1994 (e.g., D ario de Roraim, 06/08/1994).

[ Tabel a 3 aqui ]

O tomar proneteu energia gratuita a popul acdo ao redor da
barragematé o fimde 1994 (final de seu mandato oficial). Seu
sucessor, portanto, pegou o 6nus politico de iniciar a
cobranca pela energia elétrica, uma politica que entrou em
vi gor nos neados de 1995. Se os retornos nonetarios fossem
cal cul ados com aplicacdo de uma taxa de desconto, 0S retornos
durante o prineiro ano de operacédo seriam especi al nente
i mportantes para a atratividade da hidrel étrica, tornando o
of erecimento de energia gratuita inpensavel. Emternos do
retorno politico, contudo, a astucia de tal ato é
i ncont est 4vel .

Al ém dos beneficios diretos da energia el étrica, una
vari edade de beneficios financeiros inesperados resulta em
favor dos proprietarios de terras na regi ao, principal mente
para os de mai ores posses. Ovalor da terra ao | ongo da
estrada de acesso aunentou dramati canente, passando de nenos
de US$ 500 por umlote agricola de 60 ha em 1992 para cerca de
US$ 3.000/1ote em 1994 (Augusto Al berto Igl ésias, conunicacéao
pessoal, 1994). Varios associ ados do gover nador, Proprietérios
de fazendas na regi 40, sdo servidos pela energia™.

VI.) O M STERI O QUE E JATAPU
A.) A H POTESE DOS ELEI TORES AGRADECI DOS

Por que Jatapu foi construida a um custo aproxi mado de
US$ 45 mi | hdes? Este enigma ndo é facil nente sol uci onado. Na
época da inauguracdo da hidrel étrica em 1994, a capaci dade de
geracao nas cidades a serem servidas por Jatapu era de cerca
de 2,4 MW 1,8 MNda usina ternoel étrica em Sao Jodo da
Baliza, 0,36 MW da usina de Roraindpolis e, mais quatro
pequenas usinas que totalizam0,192 MN Uma vez que a area a
ser servida por Jatapu possuia uma demanda nenor que 1 MW
guando i niciaram os investinentos na barragem com um fator
médi o de carga de sonmente 13, 2%, todos os beneficios
econdm cos e eleitorais de curto prazo da energia de Jatapu
poderi amter sido de apenas US$ 8 m | hGes, que seria o custo
adi cional das |inhas de transm ssdo. Parte do sistema de
transmi ssdo ja existia na forma de |linhas de 13,8 kV,
i nterligando Caroebe, S&o Luiz do Anaua, Sdo Joado da Baliza e
Vila Modderna, entretanto, esta |linha necessitava de reparos.

Certanente, os beneficios econbm cos que constituem a
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TABELA 3: | NDUSTRI AS QUE O GOVERNO DE RORAI MA ESPERAVA LOCALI ZAR

NOS POLOS AGRO NDUSTRI Al S

Fabrica para doces e frutas

Pol o Agroi ndustri al

Usi na de farinha de mandi oca 150 kW 150 kW
Usi na de pasteurizacédo de leite 150 kwW

Moi nho e secadora de arroz 500 kW 800 kW
Sistema de irrigacao 600 kW 1.000 kW
(300 ha em Anaua, 500 ha em Car oebe)

Subt ot ai s 1.500 kW 1.950 kW
Capaci dade total instal ada: 3.450 kW

Fat or de sinultanei dade: 50%

Demanda total: 1.725 KW (1,7 MN

(a) fonte de Dados: CODESAI MA (1991: Capitulo 3, p. 5-8).
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justificativa oficial para a hidrel étrica ndo podem explicar o
eni gnma. Beneficios politicos diretos, tais comvotos das
pessoas que receberiama energia da barragem tanbém séo
insuficiente. A &rea a ser servida tinha uma popul acdo de
apr oxi madanment e 18. 000 pessoas na época da ultima el ei ¢céo
(1990) - considerando uma popul acdo estinmada de 19.500
habi t ant es na época do censo de 1991, explicado anteriornmente
- e, aproxi madanente 6.112 votos validos (presum ndo que um
total de 85 eleitores na Vila Novo Paraiso votaram presentes
na area no segundo turno das el eic¢cbes (TRE/RR 1990). Destes
eleitores, 63%j& apoiavam Gttomar no segundo turno da el ei ¢cdo
de 1990 para governador. Considerando uma estinmativa
popul aci onal para 1994 de 22. 000 pessoas (representando
apr oxi madanmente 7.487 votos validos, baseado nas proporcdes de
1990) e, presum ndo a nmesma percentagem de apoio residual, o
i ncrement o maxi no possivel emvotos para Otomar sem a
gratidédo pelo suprinento energético seria de 2.770 votos
(supondo que todos o0s eleitores na area se transformari amem
apoi adores de Otomar). O custo de US$ 16. 400/ voto em
potencial esta fora de toda proporcdo de custo emobter o
mesno beneficio eleitoral mediante a satisfacdo dos eleitores
em qual quer outra parte do estado.

B.) A H POTESE DO ULTI MO MONUMENTO

Otomar Pinto, de 64 anos em 1994, né&do estava bem de
saude. El e havia se operado duas vezes por probl enas
coronari anos e, frequentenente viajava para o Centro-Sul do
Brasil para exanes médi cos. Uma das possibilidades é que ele
queria construir Jatapu cono um ultimo nonunmento pelo qual ele
seria | enbrado apés sair de cena, prineiro politicanmente e,
depoi s, fisicanente. Ele freqientenente conmentava com os
engenheiros da construcédo que Jatapu era um desafi o pessoal
porque ele ja construiu centenas de obras publicas em sua vida
mas, nunca unma barragem hidrel étrica.

A hi p6tese do ultinm nmonunmento possuia uma fal ha fatal
presum a que Otomar se afastaria da politica. Conb um de seus
associ ados explicou sucintanmente, "Qtomar nunca vai pendurar
as chuteiras". Isto pbde ser facil nente constatado nos ultinos
anos quando Qtomar foi eleito Prefeito de Boa Vista (1997-
2000) e, candidato ao Governo de Roraima no pleito de 2002,
comforte apoi o popular do interior do estado.

C.) A HI POTESE DA OPORTUNI DADE POR CORRUPCAO

Corrupcdo é umfator raranente discutido em nuitas
deci sdes de desenvol vi nrento. Saber qual é o seu papel, se
tiver algum emresponder a pergunta de "por que Jatapu?" é
i nprovavel ser mais do que uma conjectura. O vol une de
recursos que flui emdirecdo a tais projetos oferece
oportuni dades ilicitas, tanto quanto licitas, de lucro.
O tomar foi acusado de uma série de irregul ari dades
financeiras durante seu mandato anterior conp gover nador
especi al mente envol vendo a CODESAI MA™®. A preval énci a de
corrupcdo no Brasil € bem conhecida mas, oferece ndo nmais do
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que uma adi cdo a lista de possibilidades para explicar a
deci sdo de construir unma represa que nado pode ser justificada
com base nas tradicionais consideracfes do custo/beneficio da
esfera publica.

D.) A H POTESE DA M NA DA PARANAPANENA

A possi bilidade de que a energia de Jatapu venha a ser
utilizada para propdsitos que ndo os publicanente anunci ados
tem sido senpre uma fonte de especul agcdo. A construcédo de uma
hidrel étrica de 10 MNem unma area com nenos do que 1 MW de
demanda energética conduz a possibilidade de que a energia
poderia ser transmtida para outros |ugares. A Paranapanena
fol umcontribuinte inportante na canpanha eleitoral de 1990
de O tomar para o governo de Rorai ma (Fol ha de Boa Vista,

19/ 08/ 1994), e os seus opositores politicos revel amque o
contrato de construcao foi concedi do por cam nhos irregul ares
por causa disto (Deputada Estadual Vera Regina, entrevista na
TVE Macuxi, Boa Vista, 08/12/1993, 07:00 h). Politicos da
oposi ¢cdo tém col ocado o possivel conflito de interesses

i mplicado pelos direitos de nmineracdo dos depoésitos de
cassiterita no rio Jatapu, emunma area proxi ma da barragem
pel a M neradora Taboca (uma subsidi ari a da Paranapanens),

| evando a possi bilidade de se poder explorar mais tarde usando
a energia da hidrelétrica (Farias, 1993). Seria esperado que a
abertura de uma mna no rio Jatapu somente aconteceria apos
uma el evacdo dos precos internacionais da cassiterita, que

est avam bai xos na ocasi dao (cerca de US$ 5,50/ kg em 1994,
versus umalto anterior de US$ 17,60/ kg). Alémdisto, a

Par anapanena € dona e opera uma das mnmi ores mnas de
cassiterita do mundo no Pitinga, 200 km ao sul de Jatapu, ja
no estado do Amazonas. Entretanto, a pequena capaci dade da

Hi drel étrica de Jatapu e o custo politico de subsidiar energia
para outro estado faz com que a opgcao de transmtir energia
para Pitinga seja um caso inprovavel

E.) A H POTESE DA H DRELETRI CA DE COTI NGO

Um cenari o que faz sentido politico do fenonena
investinento feito na Hidrel étrica de Jatapu envol ve a
Hi drel étrica de Cotingo. De Cotingo é€ esperado o abastecinento
energético para Boa Vista, Alto Alegre, Micajai, Caracarai,
Bonfime Nornmandia. O Plano Decenal 1993-2002"° da ELETROBRAS
fez de Cotingo uma prioridade, como térmno da prineira fase
programado para 1999 (Brasil, ELETROBRAS, 1992, p. 38). Gs
pl anos de construcao de Cotingo foram paralisados em 1995 com
0 inicio de negociacdo de inportacdo de energia da
Hi drel étrica de GQuri, na Venezuela, para suprir Boa Vista,
depoi s contratada em 1997 e concretizada em 2001. No entanto,
estes aconteci nentos posteriores eramirrel evantes ao quadro
da tomada de deci sdes na construcdo de Jatapu. Cotingo teria
uma capaci dade i nstal ada de 68 MWem sua prineira fase e 136
MN na segunda (CER, 1992, p. 8-9). Cotingo garantiria o futuro
politico de qual quer politico em Rorai ma que cl amasse crédito
para este feito. Otomar estava em uma boa posicao para isto,
pois ele tinha sido o maior defensor dessa barragem desde o
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seu prinmeiro mandato cono governador (1979-1983). Com o
crédito de ter feito Jatapu, Qttomar poderia reivindicar
credenciais comb um construtor de hidrel étricas de sucesso. A
adm ni stracdo de Otomar foi habil em obter a aprovagéo
anbi ental para Cotingo em 25/10/1994 (entre o prineiro e o
segundo turno das el eic¢cbOes brasileiras, e dois neses antes do
térm no de seu segundo nandato). O beneficio politico de votos
consegui dos pel a construcao de Cotingo poderia ser
especi al nente val oroso para Gttomar, pois o mai or beneficiario
da barragem seria a ci dade de Boa Vista, onde 55% da popul acao
de Roraima norava segundo o censo de 1991 e onde Otonar
possui a um apoi o teoricanmente nenor: ele obteve 49, 3% dos
votos validos no nunicipio de Boa Vista (incluindo as areas
rurais) no segundo turno das el ei ¢cbes governanentai s de 1990
(atréas de Juca com 50, 7%, mas venceu as el ei ¢bes porque
consegui u 61, 5% dos votos validos do restante do est ado.
O tomar tanmbém poderia esperar até as el ei cfes de 1998 e se
candi dat ar novanente para governador ou, para prefeito de Boa
Vista no pleito de 1996 (um cargo que, na época da construcéo
de Jatapu, era ocupado por Maria Teresa Sarita Juca, esposa de
Ronero Juca, inimgo politico de Gttonmar) e, entdo, renunciar
em 1998 (presum danente dei xando conp substituto um vice-
prefeito de confianga) para se candi datar de novo a
governador. Ele teria a oportuni dade de trabal har a base de
apoio na capital. Gttomar estara livre para concentrar as suas
atencdes na parte norte do estado porque o apoio eleitoral do
sul ja estaria assegurado gracas a Jatapu e a una série de
obras realizadas durante seu mandato (1991-1994). Esta
presuncao foi parcialnmente realizada : Otomar se el egeu
prefeito de Boa Vista em 1996 (enpossado em 1997) mas, nao
qui s se credenciar ao cargo de governador no pleito de 1998.
Tudo i ndica que el e entendeu ser mai s proveitoso e racional
solidificar sua base na capital e tentar se reel eger
governador com nmai s seguranca em 2002.

A deci sdo de O tomar de ndo se afastar do cargo em nai o
de 1994 a fimde se candidatar a um dos cargos a serem
di sput ados nas el ei ¢cdes de outubro de 1994, permtiu que ele
finalizasse projetos de desenvolvinento, tais cono Jatapu
inteiranente dentro de seu mandato. Isto garantia que ele
receberia o crédito do el eitorado pelas suas realizacdes e,
i npedi a qual quer possibilidade de que os projetos pudessem ser
abandonados ou que questionanentos fossem | evant ados sobre seu
bom senso ou probi dade.

VI1.) LIGOES PARA O PROCESSO DE TOVADA DE DECI SAO
A.) LIM TACOES DOS ORGACS AMBI ENTAI S DO ESTADO

O exenpl o de Jatapu ilustra a fragilidade do estado ao
ni vel das agénci as e dos procedi ment os anbi entai s, quando
confront ados com qual quer projeto que é visto cono uma alta
prioridade pel o governo estadual. A atual tendéncia de
transferir cada vez nais responsabili dades anbientais do
governo federal para os estaduais é inerentenente perigosa. A
mai or vul nerabi |l i dade dos Orgaos estaduais em serem
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pressi onados por interesses politicos e enpresariais nao e
especifico do Brasil, sendo que se aplica no nundo inteiro.

&rgdos anbientais ao nivel estadual na Amazéni a
brasileira sdo fracos. Estas agénci as estédo sendo reforcadas
dentro do Programa Piloto para Conservacao das Fl orestas
Tropicais Brasileiras, adm ni strado pel o Banco Mundi al em none
dos sete paises mais ricos do nundo, conhecidos cono os “G 77,
gque se conproneteram a financiar o programa na reuni ao de
Houston, em 1990. No entanto, precisa-se de nais do que
reforgcar os 6rgdos atraveés de nel hores trei nanentos,
contratacdes e os equi pamentos. Mais inportante é a
necessi dade de mecani snos para tornar os Orgdos anbientais
i ndependent es.

B.) PERI GO DOS CRI TERI OS VAGOS

Jatapu esté testando os limtes do minino aceitavel para
uma revisao anbiental. Esperar até que os critérios sobre o
nmni o aceitavel para cada item sejam definidos por neio dos
precedentes de casos passados, garante que futuros estudos de
i npact os anbi entai s sej am neros exercicios semsentido. Gs
proponentes de cada projeto podem entédo, argunentar que se um
ou outro projeto for aprovado, entdo os seus tanbém deveri am
ser. Jatapu |l eva a questdo de qual tipo de plano de controle
anbi ental (PCA) seria aceitéavel

OGs ternos das atuai s exi géncias necessitamser mais
claros emdizer o que constitui uma "equipe multidisciplinar
qualificada". Uma definicdo mais explicita é necessaria para
apontar o que precisa ser colocado no relatério e qual tipo de
i nvestigacao de canpo € necesséaria para substanci &-1o.

At ual nente exi ste um nodel o de estudos anbi entai s sendo
rapi dament e produzi dos pel a substitui¢cdo de nones e cifras em
um texto padrao. Este nodel o deve ser quebrado.

C.) MAI ORES CONTROLES SOBRE O FI NANCI AMENTO

Mai ores control es sdao necessari os sobre o dinheiro
concedi do dos programas de subsidio federal e de outras fontes
externas. Quando os oOrgaos federais e outras fontes
financeiras abdi cam o seu papel na avaliacdo e supervi sdo das
propostas para uso dos recursos, é provavel que o papel dos
beneficios politicos seja maior na determ nacdo de conp o

7

di nheiro é usado.
D.) SEM SOLUGAO, MAS NAO SEM PROBLENA

E freqgientenente dito que “quando ndo existe sol ugcdo para
al guma coi sa, entdo ndo existe problema”. Miitos dos probl emas
i lustrados por Jatapu nédo tém sol ugcdo: beneficios politicos
podem ser esperados a continuar conb umfator determ nante na
fi xacdo de prioridades pel os governos el eitos. N nguém
gostaria de voltar aos governos indi cados do passado. Apenas
pode-se esperar que umdia se transformemem una desvant agem
politica quando os projetos notivados el eitoral mente of endam a
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raci onal i dade emoutras esferas. A lentiddo de tais nudancas,
contudo, significa que o grau de control e exercitado pel as
fontes externas de financianmento, incluindo o governo federal
brasileiro, provavel nente permaneca o principal elenento capaz
de restringir futuros projetos cono Jatapu.

VI11.) LICOES DE JATAPU PARA O MUNDO

Jat apu of erece um exenpl o de una série de barreiras a
estudos apropriadas de avaliacdo dos custos de desenvol vi nento
e de agir com base nestes estudos. Estas barreiras sao comuns
em nui t os pai ses do mundo, enbora os detal hes variem na
manei ra em que as influéncias politicas agem através dos
varios 6rgédos e nos diferentes niveis e bragos do governo. A
identificacao de pontos onde nudancas poderiam nel horar os
resul tados obtidos na pratica exige entendi nrento de cono as
deci sdes sobre desenvol vinento séo real nente feitas, em
contraste coma nmaneira em que el as poderiam teoricanente,
ser realizadas com base em anal i ses custo-beneficio. GCs
sistemas de |icencianmento e revisdo que o Brasil e muitos
out ros pai ses possuem para assegurar que 0sS custos anbientais
estejam manti dos dentro de limtes aceitaveis sao
frequentenmente i ncapazes de resistir as pressfes politicas.
Conpb o sistema de control e anbiental funciona na préatica deve
ser entendi do baseado na experi éncia ganha de eventos do nmundo
real . Al gumas generalizagBes sdo possiveis, tais conb a naior
vul nerabi |l i dade de 6rgédos estadual s quando conparado aos
orgdos federais e, a necessidade de fiscalizacdo sobre as
fontes de recursos (incluindo os do governo federal). Fica
evidente a urgéncia de identificar e inplenmentar nel hores
mecani snps para assegurar que preocupacdes anbientais estejam
refl etidas nas deci sbes sobre o desenvol vi nent o.

| X.) AGRADECI MENTOS
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Ponci ano Dias Filho (I BAMN RR), Edi mar Fi guei redo Vasconcel os
(Com ssdo UHE-Alto Jatapu), Paulo Sérgio Lenps Latgé
(presidente da CER), Carlo Zaquini (CPPY/ RR), Renato Martins
Prates (Juiz Federal, Boa Vista), Carlos Al berto Queiroz
Barreto (MPF/RR), Carlos Frederico dos Santos (MPF/RR) e a
nmui tas outras pessoas em Boa Vista e outros | ocais que nos
forneceram i nfornmagbes sobre o projeto. Agradecenos a
Springer-Verl ag New York pela perm ssdo de publicar esta
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revi sores fizeram val orosos conentari os. O Pew Schol ars
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X.) LI STA DAS SI GLAS
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BANER - Banco do Estado de Rorai na.
CER - Conpanhi a Energética de Rorainma (Centrais El étricas de
Rorai ma até 1988).

CODESAI MA - Conpanhi a de Desenvol vi nento de Rorai na.

CONAMA - Consel ho Naci onal do Mei o Anbiente.

CPPY/ RR - Com ssédo pela Criacdo do Parque Yanomam , Escritério
de Ror ai ma (hoj e Comi ssdo Pr6- Yanomam ).

DI AP - Divisdo de Avaliacdo de Projetos (do | BAMA).

DIRCOF - Diretoria de Controle e Fiscalizacao (do | BAMA).

DEREL - Departanento de Registro e Licencianmento (do | BAMA)

El A - Estudo de Inpactos Anbientais.

ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras.

ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil.

| BAMA - Instituto Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos
Nat urai s Renovavei s.

IBCE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

LI - Licenca de Instal agao.

LO - Licenca de Operacao.

LP - Licenca Prévia.

MPF/ RR - Mnistério Publico Federal em Roraima

PCA - Plano de Control e Anbiental.

RIMA - Relatoério de Inpacto sobre o Meio Anbiente.

SEMAI JUS - Secretaria do Meio Anbiente, Interior e Justica de
Roraima (extinta emjul ho de 1996).

UHE - Usina Hidrel étrica.

Xl .) NOTAS

1.) Por exenplo, Contrato Particular de Alienacdo de
Madeira 008/ 86 entre FUNAI e Madeireira Noroeste Ltda. Juca e
O tomar possuem fortes posic¢cdes anti-anbientais. Juca € nais
bem conheci do por seus esforgos emobstruir a criacao e
demarcacdo da reserva indigena Yanomam (Al bert, 1992;
Moreira, 1989) e por encorajar pequenos garinpeiros a invadir
ilegal mente a area Yanomam (Monbiot, 1991, p. 126; Queiroz,
1990; Amazonas em Tenpo, 15/02/1989). Doencas espal hadas pel os
gari npeiros, al ém de um nanmero nmenor de nortes, resultaramem
uma nortal i dade estinada em 2.017 indi os no periodo de 1987-
1993 (Pellegrini & Magal hdes, 1994; ver tanbém Vej a,
19/09/1990). A popul acdo Yanomam ao inicio deste periodo era
de aproxi madanente 10.000 (Carl o Zaqui ni, conuni cagcao pessoal,
1993), indicando que cerca de 20% do grupo pereceu neste
periodo de 6 anos.

2.) Gravacédo do "Debate dos Candi datos a
Gover nador/ 1990", Sindi cato dos Trabal hadores em Educacao de
Ror ai ma- SI NTER (22/09/1990); Barbosa (1994).

3.) Uma parte significativa do dinheiro gasto pelo braco
executivo do governo do estado de Rorai ma em anbas as
adm ni stracdes (Juca e Otonmar) foi para projetos que visavam
beneficios aos eleitores emvez de fornecer base de
sustent abi | i dade econdém ca ao estado. Por exenplo, de 1992 a
1994, oito conpl exos aquaticos foram construidos, incluindo
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chafarizes emforma de pal hacos e botos de concreto, com
di stribui cdo de biquinis e sungas de banho para a popul acéo
ur bana escol hi da.

4.) Paulo Sérgio Lenps Latgé, presidente da CER, advertiu
gue a demanda na area el evou-se de 0,7 MNVno inicio de 1994
para 1,3 MW em janeiro de 1995 (conuni cacdo pessoal, 1995).

5.) Informagcdes sobre a area do reservatori o séo
conflitantes. Paul o Sérgi o Lenps Latgé, presidente da CER
forneceu a seguinte configuracao (comuni cagcao pessoal, 1995):
na cota de 115 ma area do reservatorio seria de 15 knf; na
cota de 120,5 ma area seria de 32 knf e, na de 118 m a area
seria de 26 knf. Oreservatério e a casa de forca poderi am
operar normal nente até a uma cota de 118 m O ninino para a
operacdo normal é de 113 m

Ura area alternativa a cota de 120,6 m é de 48 knf, dada
emumrelatorio da | NTERTECHNE (1994). Esta cota é o maxino
gue o reservatoério poderia chegar em eventos de extrenms
chuvas.

6.) Analisando una i magem de satélite LANDSAT (escal a
1: 250. 000) de outubro de 1994, do rmnunicipi o de Caroebe (onde
esta localizada a hidrel étrica), foi possivel contabilizar que
a area de influéncia do |l ago de Jatapu, naquele nmés e ano
(final da estacdo chuvosa), ja ultrapassava aos 70 knf. Isto
representa mais de 22 knf do que o estabel eci do oficial mente
pel a | NTERTECHNE junto a CER em marc¢o/ 1994 (48 knf em situacGes
excepci onai s) .

7.) SEMAIJUS foi extinta emjulho de 1996. Atual mente, o
orgédo |icenciador é o Departanento de Mei o Anbiente do Estado
de Roraima (DEMA), vinculado a Secretaria de Pl anejanento,
| ndastria e Comérci o (SEPLAN)

8.) Enbargos judiciais sdo feitos por neio de uma Acéo
Civil Pablica, umnecanisno criado pela Lei No. 7.347 de
24/ 07/ 1985. Neste caso, o0 Mnistério Publico Federal de
Rorai ma (MPF/ RR) noveu a acédo contra o estado de Rorai ma
CODESAI MA, CER e Paranapanena (Processo No. 93.000540-5),
envi ou ao Departanmento de Justica em Roraima em 20/ 09/ 1993
através do Procurador Federal de Rorainma. O enbargo de
01/10/1993 foi emtido pelo Juiz Federal (Renato Martins
Prates) antes que o prazo de 20 dias, concedi do pelo
Procurador Federal (Franklin Rodrigues da Costa) ao governo do
estado para preparar a docunentacdo relativa as |icencgas
anbi entai s, houvesse se expirado. Na em néncia das expl osdes
para desviar o curso do rio (programdos para 02/10/1993) o
procur ador federal procedeu ao pedi do do enbargo antes que oS
20 di as houvessem passado. Contudo, a despeito da énfase dada
a este fato pel os advogados do governo do estado (Fol ha de Boa
Vista, 02/10/1993), este ndo foi o raciocinio do Tribunal
Federal Regional emBrasilia ao suspender o enbargo (Renato
Martins Prates & Carlos Al berto Queiroz Barreto, conmunicacéo
pessoal , 1995).
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A LP foi emitida em 25/08/ 1992 e a LI em 23/03/1993
(MPF/RR, 1993). A data de 23 de narco para a LI é a data no
docunento; a LI sonente foi publicada no Diario Oficial de
Rorai ma em 14/ 09/ 1993 (Rorai ma, 1993b). Os 6 neses de denora
na publicacdo é extremanente insélito e sugere que a
assinatura podia ter sido feita retroativanente
Coi nci dentenente, a publicacdo no diario oficial ocorreu no
mesno dia que o Procurador Pablico Federal entregou umoficio
(oficio No. 083/93 MPF/ RR) para Ottonmar questionando as
Iicencas anbientais para Jatapu. Tanto a LP conmpb a LI séao
em tidas pelo 6rgédo estadual do neio anbiente (SEMAIJUS). A
decl aracdo de enmbargo do M nistério Publico em Rorai ma
(MPF/RR) tanbémcitou a falta da licengca do Instituto
Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos Naturais Renovavei s
(I BAMA) para o desmatanmento do | ocal da obra (a licenca de
desmat anent o ai nda ndo havia sido emtida nmesno depois que a
hidrel étrica estava conpleta). O escritoério do | BAVMA em
Rorai ma i niciou umprocesso junto ao Mnistério Publico
Federal para a em ssdo de uma ordem de enbargo para interpelar
judicial mente a barragem (José Ponci ano Dias Fil ho,
conmuni cagcao pessoal, 1994). Nao se entende porque a SEVAI JUS
simpl esmente ndo emtiu a licenga no tenpo correto. Emvez
disto, uma limnar judicial foi usada para permtir que a
construcdo conti nuasse sema licenca valida.

A confusado de considerar o papel do | BAMA no
i cenciamento de barragens hidrel étricas € evidente no
i nci piente sistema regul ador anbiental do Brasil. O procurador
federal em Roraima afirnou que o | BAMA deve honol ogar
(ratificar) as licencas dadas pela SEMAI JUS antes que el as
sej am dadas conp validas (Acdo Civil Publica No. 93.000540-5,
M nistério Pablico Federal contra o Estado de Rorai ns,
CODESAI MA, Par anapanema e | BAMA), enquanto que o escritoério do
| BAMA em Rorai ma vé seu papel conb o de agente fiscalizador
gue apenas entraria apés o surginento de irregul ari dades (José
Ponci ano Di as Fil ho, conuni cacdo pessoal, 1995). As LP, LI e
LO para Jatapu nédo foram honol ogadas pel o | BAVA.

9.) O enbargo inicial foi decretado por Renato Martins
Prates (Juiz Federal em Boa Vista), e suspenso por Hernenito
Dour ado (Presidente do Tribunal Regional Federal, 1% Regi ao,
Brasilia), permtindo, portanto, que o trabal ho continuasse
enquanto a sentenca era esperada do Juiz Renato Martins
Prates. Esta sentenca ndo foi dada (até fevereiro de 1996, 29
meses nmai s tarde). Aparentenente visualizando Jatapu conb uma
"batata quente", o Juiz Prates passou 0 caso para outra pessoa
t a0 rapi danente quanto possivel, al egando que os tribunais do
estado eram a autori dade conpetente para decidir a matéria. Em
27/ 04/ 1994 o procurador federal (Franklin Rodrigues da Costa)
subnmet eu um apel o (da Costa, 1994) mantendo que os tribunais
federais eram a autori dade apropriada. O caso para decidir a
aut ori dade conpetente foi, portanto, passado para o tribuna
de Brasilia. De acordo como Juiz Prates (conuni cagcdo pessoal,
1995), ele daria uma sentenca uma vez que a conpeténcia da
quest do fosse decidida e, nmesno entao, sonente ap0s obter um
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parecer técnico. A espera foi suficiente o bastante para
permtir a conclusdo das estruturas fisicas. O parecer técnico
foi el aborado sonente em neados de 1995 por Qzério J. de
Menezes Fonseca, diretor do | NPA que havia sido recentenente
enpossado. Este parecer foi solicitado pelo | BAMA, em
consonanci a aos quesitos judiciais para que a obra pudesse
final mente obter sua liberacdo judicial. Nos ndo tivenos
acesso ao parecer e nema decisao judicial que permtiu o
pl eno funci onanento de Jat apu.

10.) O parecer do Juiz Hernenito Dourado foi datado de
04/ 10/ 1993 e conuni cado ao Juiz Prates pelo oficio
OF./ SUPLE. / No. 1032/ 93 (Poder Judici ari o/ Tri bunal Regi onal
Federal da 1° Regi ao, 6 de outubro de 1993).

11.) Um "enbargo admi nistrativo" é um docunento emtido
diretanente pelo | BAVA para os construtores da barragem (o
Governo de Rorainma e a Paranapanenma), emvez de ser através do
procurador federal. Os enbargos adm nistrativos de 21/07/ 1994
f oram baseados no parecer de um perito do | BAVMA que i ndicava
uma série de irregul ari dades no PCA e na enissao da LP e LI. O
parecer (No. 057/94-1BAMA DI RCOF/ DEREL/ DI AP, Brasili a,

07/ 06/ 1994) forneceu a base | egal para os Ternos de
Enbar go/ I nterdi cdo No. 09152 (para a CODESAI MA) e No. 09153
(para a Paranapanens) .

12.) Garantida pelo Juiz Renato Martins Prates, do
Tri bunal de Justica Federal em Roraima (oficio No. 236/94 do
Poder Judici ario/Justica Federal de 1° Instancia, Secéo
Ror ai ma) .

13.) O caso (mandato de seguranca No. 94.0000683-7) fo
deci dido pelo Juiz Prates em 20/ 09/ 1994.

14.) Este tenpo de retorno presunme o vol ume do

reservatorio de 94,4 x 10° mi dado no estudo de viabilidade; um
vol ume de 200 x 10° mi dado por um docunento mai s recente
inplicaria emdobrar este tenpo (ver Tabela 1). Deve ser

| embrado que isto se refere a una médi a sobre o ano e, porque
o nivel da &gua estaria abai xo do nivel do vertedouro durante
boa parte do ano, o fluxo de saida estaria restrito a

capaci dade de 22 ni/ segundo das duas turbinas (cerca de um
terco da médi a nensal de todo o ano), portanto,

apr oxi madanente triplicando o tenpo de residéncia durante

est es neses.

15.) BANER foi extinto na segunda netada da década de
1990 devi do ao ronbo de cai xa dei xado por anos de na
adm ni stragcdao. Em seu lugar foi criada a Agéncia de Fonento
Regi onal .

16.) Estes incluem o deputado federal Francisco Rodrigues
est abel eci do na Rodovi a BR-174.

17.) O estudo de viabilidade (CODESAI MA, 1991: Capitulo
3, p. 4) adverte para umfator de carga "da ordemde 20%, mas
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os dados no relatodrio sobre qual este val or esta aparentenente
baseado (para Sao Jodo da Baliza e Rorai népolis em dezenbro de
1990) indicamuna fator de carga de 13,2%

18.) O jornal Folha de Roraima (10/05/1982) cessou
abrupt amente sua edi cdo apos fazer estas dendncias, em o que
acabou sendo o seu ultino numero. Estas denunci as séo
reportadas cono tendo sido o estopi mque |evou ao assassinato
de Joao Batista de Melo Al encar em 02/12/1982, o jornalista
proprietario e responsavel pelo jornal (Folha de Boa Vista,
02/12/1983). Otomar foi acusado de ser um dos dois honens que
contratou os pistoleiros que assassinaramo jornalista,
| evando a renocdo de Ottomar do cargo pel o entdo presidente
Jodo Figueiredo (Veja, 13/04/1983). J& que 0s ricos e
poderosos no Brasil sao raranente | evados a jul ganento ou
decl arados cul pados por algumtipo de na conduta, a falta de
conseqUénci as judiciais no caso ndo fornecem prati canente
nenhuma i ndi cacdo de correta acao (ou ndo) da condenacdo que a
i nprensa fez naquel e tenpo.

19.) Cotingo sonente se transfornou em unma prioridade em
1991, por iniciativa do governo de (CIR & CPI/SP, 1993, p.
29). Cotingo esta ausente do Plano Decenal de 1990-1999
(Brasil, ELETROBRAS, 1989, p. 44), que anunciou a suspensao
dos planos para a Hidrel étrica do Pareddo devi do a conparacdes
ndo favoréveis comas alternativas ternoel étricas.
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