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Como sempre, 0S Negocios: 0
ressurgimento do desmatamento na
Amazonia brasileira

Apds anos de sinais positivos, o desmatamento na Amazonia brasileira volta a crescer,
com um aumento notavel em 2016. Enquanto as poderosas forgas econémicas
promovem o desenvolvimento, o Governo precisa adotar medidas para proteger a maior
floresta tropical do planeta.

oor Philip Fearnside

Uma éreg de selva amazodnica recentemente derrubada no norte do Brasil. DANIEL
BELTRA / GREENPEACE
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A Amazonia brasileira é do tamanho da Europa Ocidental, e nos 41 anos em que morei
na regido e trabalhei nos problemas do desmatamento foi devastada uma area maior do
que a da Franca. Ao longo de décadas, vi os ciclos econémicos, as oscilagfes nos pre¢os
das materias-primas e a especulacao fundiaria provocarem altos e baixos na destruicéo
da Amazonia, que atingiu seu recorde em 1995: aproximadamente 30 mil quildmetros
quadrados, uma area do tamanho da Bélgica, sacrificada em prol das madeireiras, dos
pecuaristas e dos agricultores.

Quando a taxa anual de desmatamento da Amazoénia brasileira caiu de 30 mil
quilémetros quadrados em 2004 para 4.400 quilémetros quadrados em 2012 —uma
diminuicao de 84%— claro que fiquei aliviado. Mas eu tinha visto destruicdo demais na
Amazonia para querer comemorar. Infelizmente estas quedas exaustivamente alardeadas
criaram ndo sé a impressdao na comunidade ecologista internacional de que o
desmatamento amazénico finalmente estava diminuindo, mas também uma perigosa
ilusdo na capital, Brasilia: a crenca de que o desmatamento estivesse completamente
controlado e que, portanto, o governo podia construir estradas, represas e outras
infraestruturas na Amazonia, sem consequéncias para a maior floresta tropical do
mundo.

Evidentemente, ndo foi este o caso. O desmatamento continuou em alta a partir de 2012,
com um notdvel aumento de 29% na taxa de corte em 2016. Agora, mais uma vez,
poderosas pressdes econémicas e de desenvolvimento pairam sobre a Amazonia
brasileira, agravadas por uma preocupante realidade: o impressionante crescimento do
poder politico dos ruralistas, uma coalizéo de latifundiarios, produtores de soja e outros
atores da economia com um enorme interesse em que esses projetos de
“desenvolvimento” e de infraestrutura entrem na Amazonia.

Mas enquanto as taxas de desmatamento na Amazonia brasileira sofrem alteragdes, as
diversas forcas politicas e econdémicas que estdo constantemente destruindo a floresta
costumam ser as mesmas. E ndo mudardo até o Governo do Brasil, como um todo,
mostrar uma determinacdo real para proteger esta regido vital, que desempenha um
papel crucial na regulacdo do clima da terra. O atual ressurgimento do desmatamento é
um lembrete disso.

Por mais que o controle do desmatamento seja hoje em dia incontestavelmente melhor
do que em 2004, grande parte da diminuig&o do desflorestamento entre 2004 e 2012
pode ser explicada por outros fatores, e ndo pode ser atribuida a uma melhor
administragdo. A diminuicgdo até 2007 —70% do total até 2012— é praticamente toda
originada pelas forcas do mercado, principalmente pela queda dos precos dos principais
produtos de exportacdo como a soja e a carne bovina. Esta situagao foi agravada pelo
aumento de 80% no valor da moeda brasileira em comparacéo com o ddlar norte-
americano, 0 que tornou as exportacfes menos rentaveis para os latifundiarios, cujas
despesas sdo pagas em Reais enquanto os lucros das exportacdes sdo em dolares.



Na Amazonia brasileira, uma area do tamanho da Franca foi perdida em virtude do
desmatamento desde 2016. PHILIP FEARNSIDE

De 2008 em diante os precos das matérias-primas se recuperaram, mas o desmatamento
continuou sua queda em 2012, indicando que alguma coisa tinha mudado. A mudanca
mais evidente foi a resolucéo adotada em 2008 pelo Banco Central do Brasil de
subordinar a concessao de créditos para a agricultura e a pecuéria a condicao de ndo
possuir multas pendentes por desflorestamento ilegal. Ao contrario das multas —contra
as quais, parece, é possivel apresentar um recurso atras do outro e frequentemente néo
pagar nunca— o indeferimento do crédito ¢ imediato, ndo cabe recurso e afeta
diretamente os principais atores mais ricos no processo de desmatamento. A
desaceleracdo do desflorestamento foi o resultado, sobretudo, da reducédo dos cortes que
estavam sendo realizados pelos grandes e médios latifundiarios, que precisavam lidar
com as restri¢oes de crédito dos bancos publicos, ao contrério dos pequenos
agricultores.

Entdo, o que ha por tras do crescimento constante do desflorestamento a partir de 2012?
Este ano foi caracterizado pela promulgacdo de uma lei que enfraquecia em grande
medida o Codigo Florestal Brasileiro, eliminando restri¢cdes importantes sobre o
desmatamento, especialmente na Amazonia, e tornando mais facil a obtencéo da
permissao oficial para talar legalmente os bosques. E gragas ao aumento sem
precedentes da influéncia politica dos latifundiarios ruralistas, o codigo perdoou as
derrubadas ilegais realizadas até 2008, criando uma expectativa de futuras “anistias”. O
preco da soja também subiu em 2012, atingindo brevemente o nivel (corrigido pela
inflac&o) de 2004 e encorajando os agricultores a desmatar mais terras.
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O aumento do desmatamento nos Gltimos cinco anos ndo nos deveria surpreender, ja
que os fatores subjacentes a destruicdo dos bosques continuam crescendo ano ap6s ano.
A cada ano a regido amazénica fica mais populosa, mais estradas penetram na selva, ha
mais investimentos em agricultura e pecuaria, e mais projetos de grande envergadura,
tais como represas hidrelétricas. As areas ao redor das represas no rio Madeira (Santo
Antbénio, cuja barragem foi preenchida em 2011, e Jirau, preenchida em 2013) e no rio
Xingu (Belo Monte, preenchida em 2015) foram pontos de intenso desflorestamento. O
mesmo ocorreu na estrada de Santarém a Cuiab4, que esta sendo reconstruida para
transportar a soja do Mato Grosso aos portos com acesso ao rio Amazonas.

Os antigos motivos do desflorestamento, como a especulacéo fundiéria, a lavagem de
dinheiro e a aquisi¢do de terras —seja obtendo o titulo legal de propriedade da terra ou
ocupando e evitando que sejam invadidas ou confiscadas, com ou sem um documento
legal— continuam existindo. A tudo isso se soma uma economia livre para vender
produtos agricolas com fins lucrativos. Durante este periodo foram abertos novos
mercados internacionais para a carne do Brasil, com um aumento constante das
exportacdes até 2016, antes que estourasse o escandalo devido a uma inspec¢do de carne
e sua comercializacdo fosse proibida (supostamente de forma temporéaria) em 2017. O
avanco da soja nas antigas pastagens para o gado no estado do Mato Grosso, inclusive
em algumas areas onde originalmente predominavam savanas em vez de floresta
tropical, induziu os pecuaristas a vender suas terras e reinvestir os lucros na compra e
desmatamento de zonas florestais onde a terra é barata, na regido mais remota da
Amazonia.

Compreender o aumento do desmatamento no ano passado é importante para prever que
medidas terdo de ser adotadas para limitar a derrubada dos bosques. Um fator
importante em 2016 foi a incerteza politica durante e ap6s o0 processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff, que foi obrigada a afastar-se ao inicio de seu julgamento,
em maio de 2016, que culminou em sua acusacao formal em agosto passado por
manipular o orcamento federal para ocultar os problemas econémicos do pais. Esta
reviravolta abriu as porteiras para o rapido avanco de iniciativas legislativas para
eliminar as restricbes ambientais, uma tendéncia que continuou apoés a transferéncia
formal dos poderes presidenciais ao atual lider do Brasil, Michel Temer.

‘E uma prioridade urgente estabelecer areas
protegidas, e estas devem ser criadas
Imediatamente, antes que os colonizadores e
investidores cheguem as regifes até agora
Intocadas.’

Ainda que outros fatores econdmicos possam ter contribuido para 0 aumento do
desflorestamento, sua magnitude sugere que ele também tenha tido sua origem no
répido crescimento do poder politico dos ruralistas, que j& tinha comecado muito antes
do fim do governo de Rousseff. O atual ministro da Agricultura, Blairo Maggi, € o
maior produtor de soja do Brasil. Em 2005, quando era governador do Mato Grosso,
recebeu do Greenpeace 0 prémio “Motosserra de ouro” como o0 maior responsavel
individual pelo desmatamento da Amazonia.
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O Ministro da Justiga, Osmar Serraglio —que controla o 6rgéo responsavel pelas terras
indigenas—, foi o congressista mais poderoso por tras de uma emenda constitucional
proposta para extirpar do érgdo a autoridade para criar reservas indigenas, uma
iniciativa amplamente considerada um revés para os esfor¢cos de conservacéo das
florestas tropicais. Serraglio também lutou para arrancar do Ministério do Meio
Ambiente a faculdade de criar reservas naturais. A faccao ruralista também encabeca
ambas as camaras do Congresso Nacional e lidera a coaliz&o governamental em ambas
as camaras.

N3o existe uma soluc&o Gnica para a incessante destruicdo da floresta amazonica. E
necessaria uma série de medidas, divididas em trés categorias: esforgcos para prevenir o
desflorestamento; suspensdo das a¢cdes governamentais que fomentam o
desflorestamento; e oferta de alternativas para aqueles que dependem da agricultura
para subsistir —um grupo que nao inclui o agronegdcio, os pecuaristas ou os “grileiros”
(grandes usurpadores ilegais de terras). O valor dos servigos ambientais da regido € uma
fonte potencial de recursos que estive promovendo durante mais de trés décadas. Estes
servicos incluem manter a biodiversidade, evitar o aquecimento global e reciclar a &gua
proporcionada pelas chuvas ndo s6 na Amazoénia, mas também em S&o Paulo e nos
paises vizinhos do Brasil. Mas apesar de alguns progressos obtidos, esta alternativa a
atual economia destrutiva, necessaria para mudar o curso do desenvolvimento, encontra-
se ainda em uma fase incipiente.

E uma prioridade urgente estabelecer areas protegidas, e estas devem ser criadas
imediatamente, antes que os colonizadores e investidores cheguem as regides até agora
intocadas. Mas em vez de criar reservas, 0 governo e seus aliados ruralistas as estdo
reduzindo e revogando. Um exemplo disso € o estado do Amazonas, onde
representantes do Congresso estao trabalhando atualmente para anular partes de um
mosaico de reservas no sul do Estado, que é um dos pontos mais importantes do
desmatamento.

O Ministério do Meio Ambiente e demais 6rgdos precisam de reforcos, ajuda financeira
e respaldo politico. O fracasso em obter isto € uma das razdes que explicam o atual
ressurgimento da derrubada de florestas. O Ministério do Meio Ambiente esta sempre
entre as Ultimas prioridades quando sdo destinados os recursos do escasso or¢camento
estatal. Isto reduziu as inspecfes do desmatamento ilegal e dificultou os esforcos para
criar e defender as areas protegidas.

‘O governo brasileiro subvenciona o
desmatamento oferecendo empréstimos a juros
baixos para a agricultura e criando
assentamentos.’

Mas o problema é mais complexo. Responder as méas noticias sobre o desflorestamento
significa sempre passar o problema para o Ministério do Meio Ambiente, enquanto o
resto do Governo segue impassivel. Mas uma infinidade de acfes governamentais
levam a um maior desmatamento, e estas agoes devem ser reconhecidas e detidas. O
Governo subvenciona o desflorestamento oferecendo empréstimos a juros baixos para a
agricultura e a pecuaria (e perdoando as dividas quando surgem problemas), criando
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assentamentos, eximindo de impostos as exportagdes sem se preocupar com 0s danos,
fornecendo prorrogacdes e pesquisa para ampliar o cultivo de soja, a pastagem bovina e
a “gestdo” florestal insustentavel, bem como construindo e mantendo estradas e demais
infraestruturas para transportar estes produtos.

A abertura de estradas coloca inevitavelmente em andamento uma cadeia de invasao de
terras, especulacdo fundiéria e desflorestamento que rapidamente escapa ao controle do
governo. Um claro exemplo disto é a reabertura prevista da abandonada estrada de
Manaus a Porto Velho, que, junto com as estradas de ligacdo existentes e planejadas,
abriria aproximadamente a metade do que resta da floresta amazdnica no Brasil aos
produtores de soja, pecuaristas, madeireiros e demais participes do infame “arco de
desmatamento”, que se estende ao longo da fronteira meridional da regido.

Portanto, a resposta a intensificacdo do desmatamento deveria incluir o cancelamento de
alguns importantes projetos de infraestrutura, com um grande potencial para catalisar
uma derrubada maior de bosques. Infelizmente, deter estes projetos de desenvolvimento
ndo € a tendéncia atual, que se caracteriza por uma exploséo de propostas legislativas
para enfraquecer ou abolir as licengas ambientais a favor de projetos de infraestrutura
“estratégicos”, como estradas e represas.

Se 0 governo brasileiro, com a ajuda da comunidade internacional, ndo levar a sério o
controle das forcas de desenvolvimento destrutivo, entdo, independentemente dos
periodos de crescimento e diminuicdo do desmatamento, esta magnifica floresta tropical
continuard —década apds década—desaparecendo.

América Central e do Sul, Biodiversidade

Philip Fearnside ¢é ecdlogo do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA),
Manaus, Amazonas, Brasil
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