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O presidente Lula estabeleceu uma nova institucionalidade amazoénica
representada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudangas
Climaticas, Ministério dos Povos Indigenas e Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI), sob o comando de trés liderangas femininas — Marina
Silva, Sonia Guajajara e Joenia Wapichana — que ha muito se engajam
em lutas para contestar a apropriagdo do territério amazénico. Isso
atende a uma necessidade antiga de incluir as demandas, vozes,
historias e praticas de manejo da terra dos povos tradicionais no
processo de tomada de deciséo [1, 2].

Ao tomar posse, Lula revogou uma longa série de decretos de seu
antecessor e os substituiu por novos decretos para restaurar a eficacia
dos controles ambientais, assegurar a representacgéo dos povos
tradicionais e estabelecer uma nova institucionalidade.

Os primeiros decretos de Lula

O presidente Lula durante a assinatura dos primeiros decretos no dia 01 de janeiro (Foto: Ricardo Stuckert/PR).
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A dimensdo simbdlica da nova institucionalidade foi representada pelo
Gabinete de Transi¢éio de Administragéo [3] ao definir cinco eixos
prioritarios para a revisd@o das normas: (i) Controle do desmatamento:
revogar integralmente os Decretos 10.142/2019, 10.239/2019 e
10.845/2021 que contribuiram para o desmatamento ilegal na
Amazénia; (i) Impunidade: revogar o Decreto 9.760/2019 e,
parcialmente, o Decreto 10.086/2022, que dificultava o processo
administrativo de cumprimento das normas ambientais e, na prética,
encerrava a cobranga de multas por infragées; (iii) Garimpo ilegal:
revogar o Decreto 10.966/2022 que criou a condigéo legal denominada
“garimpo artesanal” que legitimava o garimpo ilegal na Amazénia [4,
5]; (iv) Fundo Amazénia: revogar os Decretos 10.223/2020 e 10.144/2019
que resultaram na paralisagéo do Fundo Amazénia; (v) Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): revisar o Decreto 11.018/2022 a
fim de reestruturar o CONAMA para cumprir suas fungoes
constitucionais.

Em 1° de janeiro de 2023, data da posse do Presidente Lula, o Decreto
11.369/2023 revogou o Decreto 10.966/2022. Os Decretos 10.142, de 28 de
novembro de 2019, que instituiu a Comissdo Executiva de Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacgdo da Vegetagéio Nativa, e 10.239, de
11 de fevereiro de 2020, disp6e sobre o Conselho Nacional da Amazénia
Legal, foram revogados pelo Decreto 11.367/2023. Assim, as agdes de
combate ao desmatamento serdo retomadas por meio da criagéo da
Comissdo Interministerial Permanente de Prevengéo e Controle do
Desmatamento e do restabelecimento do Plano de Agéio para a
Prevencgdio e Controle do Desmatamento na Amazéonia Legal
(PPCDAmM). Outro conjunto de decretos foi assinado pelo presidente
Lula em 1° de janeiro de 2023, que ajudara a promover a protegdo da
Amazonia, fortalecendo as instituicées democraticas e garantindo a
inclus@o de membros dos diversos grupos culturais da Amazénia.
Destacamos a revogacéio da Instrugéio Normativa Conjunta
FUNAI/IBAMA n° 12, de 31 de outubro de 2022, que visava legitimar a
exploracgdo ilegal de madeira em terras indigenas.



O Decreto 11.373/2023 alterou os dispositivos sobre infragées e sangdes
administrativas ambientais para garantir a publicagéo dos autos de
infragéio e fortalecer o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O
investimento publico, por meio do FNMA, foi revisto pelo Decreto
11.372/2023, que restaurou a participagéio social na agenda piblica,
incluindo a incluséo de um representante dos povos indigenas e de um
representante dos povos e comunidades tradicionais no Conselho
Deliberativo do FNMA. O Decreto 11.368/2023 restabeleceu a
governanga do Fundo Amazénia, que foi desmantelado durante o
governo Bolsonaro. Com o objetivo de restabelecer a participacéo de
diversos setores nos colegiados federais, o Decreto 11.371/2023 revogou
o Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, que visava reduzir e fundir os
colegiados da area ambiental e aumentar a participagéo popular
nesses 6rgdos. Como forma de combater a violéncia, o Decreto
11.366/2023 suspende o registro para aquisigéo e transferéncia de
armas e munigoes de uso restrito a cacadores, colecionadores,
atiradores esportivos e particulares, entre outras providéncias, até que
novas regras sejam definidas por um grupo de trabalho. Os Decretos
11.355/2023, 11.349/2023 e 11.338/2023 estabeleceram, respectivamente,
a estrutura do Ministério dos Povos Indigenas, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudancgas Climaticas e do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar.

Os novos ministérios e outras mudangas destacam prerrogativas
constitucionais como o reconhecimento, garantia e promogéo dos
direitos dos povos indigenas, a demarcagdo dos territorios indigenas, a
preservacdo, conservacgdio e uso sustentavel dos ecossistemas, da
biodiversidade e das florestas, a protegéo e restauragédo dos recursos
naturais vegetacgdo, acesso a terra por comunidades tradicionais,
reforma agrdria e regularizagdo fundiaria. “Regularizagdo” € um
eufemismo usado no discurso politico brasileiro para se referir a
legalizagéo se reivindicagdes ilegais de terras do governo; é enganoso
ao insinuar que os reclamantes tém direito a terra e sugere que as
reivindicagdes em questdo sdo de populagdes tradicionais

de ribeirinhos (moradores ribeirinhos) ou outros que viveram sem
documentagdo por muitas geragdes, enquanto quase todas as terras



estéio legalizadas foi recentemente invadido (ou mesmo reivindicado
on-line sem ser visto). Observe que tanto os investimentos na
regularizagdo fundiaria quanto na restaurag¢do podem ter efeitos
indiretos prejudiciais ao meio ambiente [6]. O decreto de criagédo do
Ministério dos Povos Indigenas tornou o novo ministério responsavel
pelos acordos internacionais relativos aos povos indigenas e
mencionou explicitamente a Convengéio 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho ([7]: Anexo |, Capitulo 1, Art.1°, § vi). Se o
requisito da Convencgdo 169 de consulta prévia aos povos indigenas for
cumprido, haverd uma grande melhoria tanto para os direitos
humanos quanto para o meio ambiente na Amazénia (por exemplo, [8,

9]). [10]

A imagem que abre este artigo mostra o presidente Lula com Sonia
Guajajara, Joenia Wapichana e Marina Silva no encerramento do ATL
23 (Foto: Ana Pessoa/Midia Ninja/28-04-2023).
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