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Em 24 de maio publicamos um trabalho na prestigiada revista cientifica Perspectives in
Ecology and Conservation sobre a situagdo grave na Volta Grande do Rio Xingu [1],
disponivel em acesso aberto em inglés aqui. Este série de textos traz essas reflexdes em
portugués.

Resumo

A presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva oferece uma grande esperanca para o meio
ambiente no Brasil, mas os planos para barragens hidrelétricas na Amazonia
representam uma area de preocupagdo. A hidrelétrica de Belo Monte, que Lula
promoveu em seus governos anteriores e ainda defende, ilustra as contradi¢des. Em
2015, Belo Monte desviou dgua do rio Xingu através de um canal que, desde 2019,
deixou um trecho de 130 km do rio com menos de 30% de sua vazao natural anual. Isso
comprometeu a seguranca alimentar de trés grupos Indigenas e de ribeirinhos
tradicionais ndo Indigenas que dependem dos peixes e dos quelonios do rio. Espécies
endémicas (e ameagadas) e ecossistemas Unicos estdo agora a serem eliminados. A
pendente renovagdo da licenga de operacao de Belo Monte representa um teste do
compromisso socioambiental do governo Lula. Oferecemos sugestdes para uma melhor
governanga para barragens existentes como Belo Monte, mas concluimos que ndo
deveriam ser construidas mais grandes barragens na Amazonia.
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Introducéo

A chegada de Luiz Inacio Lula da Silva (“Lula”) a presidéncia do Brasil em 1° de
janeiro de 2023 era um alivio para todos os que se preocupam com o meio ambiente,
especialmente considerando o historico desastroso do antecessor de Lula, Jair
Bolsonaro. No entanto, existem vdrias areas de preocupagdo em relagao a agenda
ambiental de Lula, incluindo planos para barragens na Amazonia [1-6]. A catastrofe
ambiental e humana em curso na operagao da usina hidrelétrica de Belo Monte expde
esta contradi¢ao. Uma preocupagao imediata ¢ uma decisao pendente sobre a renovagao
da licenca de operagdo de Belo Monte, e se alguma mudanc¢a na operagdo da barragem
sera exigida.

A Belo Monte, que Lula promoveu nas duas presidéncias anteriores, nao € apenas um
erro do passado: o Presidente Lula ainda a defende com veeméncia. Durante a
campanha presidencial de 2022 afirmou que reconstruiria a barragem de Belo Monte de
novo [7] e ainda afirmou que a barragem beneficiou a populagdo local por causa do
dinheiro gasto em programas sociais [8], um reivindicacdo facilmente rejeitada [9]. O
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) estima que a Belo Monte deslocou 40
mil pessoas [10]. Aproximadamente um quarto dos moradores urbanos da cidade de
Altamira, além de uma grande populacdo de ribeirinhos tradicionais, foram transferidos
para “reassentamentos urbanos coletivos” (RUCs) na periferia da cidade, causando
graves impactos sociais [11-13].

Ao contrario da maioria das hidrelétricas, com um rio bloqueado por uma unica
barragem com uma casa de for¢a em sua base onde a dgua ¢ liberada para continuar
fluindo pelo canal natural do rio, a Belo Monte ¢ uma usina a fio d’agua com duas
barragens. A Barragem de Pimental represa o canal do rio Xingu e desvia a agua através
de um canal artificial e bacias hidrograficas inundadas (o “Reservatorio dos Canais”™)
para a Barragem de Belo Monte, onde esté localizada a casa de forca principal,
contornando assim um trecho de 130 km do rio conhecido como a “Volta Grande”
(Figura 1). Este trecho hoje esté sujeito a um regime de vazao controlado pela Norte
Energia, empresa que administra o complexo de Belo Monte. A vazdo média em Volta
Grande ¢ de aproximadamente 70 a 80% inferior a descarga natural, e a regulacdo de
tempo dos fluxos de 4gua ndo esta relacionada com o ciclo natural de cheias, afetando a
reproducgdo de peixes e queldonios e todos os outros processos ecologicos associados ao
rio. [14]



Figura1: Rio Xingu e Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O rio Xingu foi represado pela Barragem Pimental (1) para desviar dgua para um
reservatdrio fora do canal formado pela Barragem de Belo Monte (2).

A imagem que abre este artigo é de autoria do fotégrafo Lilo Clareto, para a Amazonia
Real, datada de 27/11/2018. A foto retrata as consequéncias da instalacao da
hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu e os impactos na vida da cidade de Altamira
(PA) e de seus moradores.
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Antes dos impactos de Belo Monte, os peixes e quelonios na Volta Grande eram a
principal fonte de alimento de trés grupos Indigenas, dois dos quais vivem ao lado do
Xingu e o terceiro em um afluente (o rio Bacaja). Também dependentes desses recursos
estavam os ribeirinhos ndo indigenas que viverampor geragdes ao longo da Volta
Grande [1]. A presenca de populacdes Indigenas ainda isoladas ao redor do rio Ituna
(outro afluente do Xingu que desdgua na Volta Grande) aumenta o risco de perdas
irreversiveis. A perda de pescado impactou severamente homens e mulheres em
familiasribeirinhas e as tem afetado de diferentes maneiras tanto a montante quanto a
jusante do reservatorio [2, 3].
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A operagao da usina hidrelétrica de Belo Monte ameaga a extraordinaria variedade de
espécies endémicas e ecossistemas unicos da Volta Grande. As interagdes troficas entre
a vida selvagem aquatica e a floresta sazonalmente inundada (igapd) ndo ocorrem mais,
assim como a desova de inimeras espécies de peixes. Em 08 de fevereiro de 2023,
monitores Indigenas que coordenam a iniciativa Monitoramento Ambiental e Territorial
Independente (MATI) documentaram a mortalidade em massa dos ovos de uma das
espécies de peixes mais importantes para a subsisténcia local e para a pesca comercial: o
curimata (Prochilodus nigricans). Perto da aldeia de Miratu, numa area de floresta
sazonalmente inundada onde estes peixes normalmente desovavam sob o regime natural
de cheias, milhdes de ovos postos durante uma cheia temporaria causada por fortes
chuvas foram destruidos depois de a 4gua ter baixado para um nivel muito baixo porque
a profundiade da 4gua no rio foi menos de 30% daquela que seria esperada para este
periodo do ano [4].

O sistema de mongdes sul-americano impulsiona as chuvas em toda a Bacia Amazonica
e governa o pulso anual de inundagdo do rio Xingu, quando a agua corrente lava o leito
rochoso do rio na Volta Grande e invade suas extensas areas de igapode novembro a
julho. A evolugdo a longo prazo da biota esta associada ao ciclo sazonal de inundagdes,
que sustenta a vida selvagem de dgua doce, incluindo as maiores assembleias mundiais
de peixes reofilicos (espécies que vivem em aguas de fluxo rapido), a maioria dos quais
sao endémicos [5-7. Esses peixes constituiram uma importante fonte de renda para os
povos Indigenas e ribeirinhosatravés da venda de peixes ornamentais para o comércio
de aquarios [8]. Particularmente emblematica ¢ a acari zebra (Hypancistrus zebra), uma
conhecida espécie de aquario que devera se tornar extinta na natureza devido a perda de
habitat provocada pela usina hidrelétrica de Belo Monte [9].

Os habitats sazonalmente inundados evoluiram como ecossistemas interdependentes de
alta produtividade, onde se alimentam peixes, quelonios, lontras, peixes-boi e jacarés .
Peixes herbivoros e quelonios convertem matéria vegetal em biomassa animal como
parte de uma complexa rede de vida nas zonas iimidas. A maioria das espécies de peixes
que habitam sistemas fluviais de igapd e varzea também t€m seus eventos reprodutivos
anuais sincronizados com o pulso de inundagdo, desovando em um mosaico
diversificado de microhabitats [10, 11]. Os frutos das arvores nas florestas sazonalmente
inundadas amadurecem e caem durante o pulso de inundagao, e estes frutos alimentam
as populagdes de peixes e quelonios na fase de reprodugdo. Os povos nativos também
desenvolveram suas culturas com uma conexao intima com esse sistema dindmico
natural, que lhes fornece alimentos e outros recursos vitais [12].

Sufocar o fluxo do rio desencadeou uma catastrofe bioldgica, social e de direitos
humanos [13-19]. A decisdo de desviar a maior parte da d4gua da Volta Grande para
priorizar a plena capacidade de geragdo da casa de forca principal de Belo Monte faz
parte do plano de engenharia original elaborado durante os governos anteriores de Lula
(2006-2010) e agora representa um teste para a sua prometida agenda socioambiental. A
legalidade do processo de licenciamento de Belo Monte ¢ contestada em 22 agdes
movidas pelo Ministério Publico Federal. Em 1° de setembro de 2022, o presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que Belo Monte havia violado a lei brasileira
ao nao realizar consultas com os povos Indigenas e outros povos tradicionais da Volta
Grande, conforme exigido pela Conven¢ao 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) [20]; no entanto, a decisdo precisara ser ratificada pelo plenario do STF
antes de entrar em vigor [21]. [22]



A imagem que abre este artigo é de autoria do fotografo Lilo Clareto (in memoriam),
para a Amazonia Real, datada de 27/11/2018. A foto retrata a hidrelétrica de Belo
Monte no rio Xingu na cidade de Altamira (PA).
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A construcao da barragem teve inicio em 2011. O o desvio de agua foi iniciado em
setembro de 2015 e a instalagao de todas as 18 turbinas da casa de forga
principal foi concluida em novembro de 2019, fazendo com que o desvio de agua
atingisse o seu maximo. Ha muito se sabia que o fluxo altamente sazonal do rio
Xingu era insuficiente para justificar a capacidade instalada de 11.000 MW da casa
de forca principal [1], e 0 uso sistematico de desinformacao caracterizou o
processo de licenciamento e a promocgao politica do projeto da barragem. [2, 3]
Em fevereiro de 2021, a Norte Energia assinou um termo propondo um orgamento
de 157 milhdes de reais para mitigar os impactos da baixa vazao de agua na Volta
Grande; embora sem detalhes, os recursos seriam empregados em uma série de
medidas de monitoramento [4, 5]. A maior parte dessas medidas ja era exigida
conforme especificado nas licengas de construcao e de operacao de Belo Monte

[6].

As novidades contam com ag¢des experimentais que sdo pouco provaveis a serem
bem sucedidas, incluindo a coleta de frutas e outros alimentos para serem
disponibilizados aos animais aquaticos em plataformas de alimentacgao artificial
em pontos ao longo do trecho de 130 km da Volta Grande, a criagao de peixes de
algumas espécies em viveiros de aquicultura para repovoamento do rio, e a
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producao de mudas de arvores de igap6 para reflorestamento nas dreas que nao
serdo mais inundadas pelo rio — e que, portanto, nunca mais sustentardo
vegetacao adaptada ao ciclo de inundacgao (por exemplo, [7]). Esses experimentos
de pequena escala sdo apresentados pela empresa como um programa robusto
de mitigacao que permitiria a barragem desviar mais de 70% da vazao sem
impactos significativos no sistema socioambiental. Porém, os custos, a logistica e
a justificativa para a suposta eficacia dessas estratégias nao foram apresentados
no acordo.

Os Juruna (ou Yudja, como se autodenominam), um dos grupos Indigenas do hoje
desaguado trecho da Volta Grande, sdo um exemplo emblematico do estilo de
vida e da cultura adaptados ao rio. O consumo de pescado é vital para a
seguranga alimentar de populagoes Indigenas como esta [8, 9]. A estreita
associagdo dos Juruna com o rio se reflete no fato de serem chamados de “donos
dorio” e do povo com “canoas em vez de pés” [10]. Este modo de subsisténcia é
agora perturbado pelo complexo hidrelétrico de Belo Monte, apesar da
Constituigao do Brasil de 1988 garantir que tanto as familias Indigenas como as
ribeirinhastém o direito de manter os seus estilos de vida.

O artigo 231 da Constituigao do Brasil estabelece que o uso de recursos hidricos
em terras Indigenas deve ser previamente autorizado pelo Congresso Nacional,
que autorizou o prosseguimento do projeto de Belo Monte em 2005 com base no
argumento de que os territdrios Indigenas ndo seriam inundados, ignorando o fato
de que estes os territorios perderiam seus recursos hidricos vitais devido ao
desvio do rio (Figura 2), argumento que continua a ser utilizado pela Norte Energia,
administradora da barragem. O desvio de agua evita a inundacao sazonal de 86%
(30.748 ha) da area total (35.600 ha) originalmente coberta por vegetacao
sazonalmente inundada na Volta Grande. As consequéncias incluem declinios na
produtividade bioldgica e nos rendimentos pesqueiros, perda de vegetacao
adaptada as cheias e da biodiversidade em geral, aumento do risco de extingao
bioldégica de varias espécies endémicas, perda de conectividade ao longo do
canal do rio, mudancgas nos padrdes de sedimentacio que afetam a estabilidade
do habitat e a qualidade da agua, degradacao dos repertérios culturais e perda da
seguranca alimentar das populagoes humanas ribeirinhas. Em suma, estda em
curso um colapso do sistema socioecoldgico regional. [12]



Figura 2. A redugéo do fluxo de agua na Volta Grande do rio Xingu no trecho de 130
km entre as duas barragens que compoem a Usina Hidrelétrica de Belo Monte
dizima ecossistemas aquaticos e sazonalmente inundados, priva populagbes
tradicionais de peixes e dificulta o transporte. Fotografia: Fabio Erdos / The
Guardian [11].

Aimagem que abre este artigo mostra Usina hidrelétrica Belo Monte (Foto Marco
Santos/Agéncia Para).
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A forma como um projeto com impactos socioecoldgicos tdo previsiveis e que
viola os direitos dos povos indigenas e de outros povos tradicionais foi concebido
e executado pode parecer intrigante a primeira vista [1, 2]. De acordo com o
sistema de licenciamento brasileiro, os empreendedores sdo responsaveis por
todas as avaliagdes de impacto ambiental e subsequentes programas de
mitigacdo e compensacao. Nos drgaos ambientais governamentais ha muito
tempo os funciondrios sao pressionados na andlise dos relatérios fornecidos
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pelas consultorias contratadas pelo empeendedor [3]. Além disso, ainda nao
foram desenvolvidos protocolos para estudos de avaliagcdo de impacto para as
mudancas severas nos rios amazénicos complexos e interconectados e nos ciclos
de inundagao associados, que impactam habitats e espécies especificos e podem
afetar extensas dreas sazonalmente inundadas a jusante das barragens (por
exemplo, [4-7]).

Os protocolos empregados pelo pessoal contratado pela Norte Energia falham
sistematicamente em ndo encontrar quaisquer impactos significativos, apesar da
perturbacao ser ébvia para a populacao local e para pesquisadores
independentes [3, 8]. A avaliagdo de impacto ambiental para Belo Monte [9]
subestimou gravemente praticamente todos os impactos do projeto [10, 11]. Além
dos impactos ambientais, foram cometidas multiplas violagdes dos direitos
humanos na implementacao do projeto da barragem (por exemplo, [12]).
Descobriu-se que a cobertura da imprensa brasileira sobre Belo Monte e outras
barragens minimiza ou ignora os impactos sociais e ambientais e enfatiza as
narrativas da industria hidrelétrica que afirmam que essas barragens séo
necessarias para o progresso econdémico [13].

Consultores especialistas contratados pela Norte Energia para conduzir o
processo de licenciamento e implementar agcées de monitoramento e
conservagao assinam contratos com clausulas de confidencialidade, perdendo
sua independéncia e impedindo que suas conclusdes sejam plenamente
conhecidas. Embora os impactos atualmente observados na Volta Grande tenham
sido previstos por avaliagoes cientificas que se basearam em seis décadas de
estudos sobre a ecologia e a hidrologia da bacia amazbnica, a maioria foi
negligenciada, favorecendo a aprovacao do projeto da barragem. Os impactos na
biota e nas familias ribeirinhas foram grosseiramente subestimados pelos
consultores do empreendedor [3]. Isto ficou evidente durante a fase de
construcdo (2011-2015) e durante a fase de operacédo parcial das turbinas (2016-
2019), quando a duragao do pulso de inundacao diminuiu progressivamente de
seis para trés meses e a sua amplitude diminuiu severamente. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), érgao
federal responsavel pelo licenciamento, dispde de pessoal técnico altamente
qualificado que ficou impotente devido a pressao politica ininterrupta durante os
governos anteriores de Lula [1, 2]. Essa pressao foi ainda mais acentuada durante
a administracao presidencial de Bolsonaro 2019-2022 [3].

Com a barragem em operacgéao, as comunidades locais e pesquisadores
independentes tém realizado monitoramento ambiental autbnomo e tém
documentado consistentemente os impactos do desvio de 4gua nos
ecossistemas da Volta Grande [14]. Esses efeitos negativos foram reconhecidos



pelo IBAMA [15]. As vitimas de Belo Monte exigem que o governo Lula garanta que
uma quantidade adequada de agua seja deixada fluindo pela Volta Grande de uma
forma que aproxima a reproducgédo da duracao natural do pulso sazonal de
enchente com amplitude suficiente para manter os ecossistemas aquaticos e
inundados da Volta Grande. O histérico de Norte Energia no cumprimento das
promessas anteriores é fraco: em junho de 2022, o IBAMA descobriu que apenas
13 das 47 condicdes da licenca de operacdo da barragem foram cumpridas e oito
foram parcialmente cumpridas ([15]; ver também [16, 17]). Sao claramente
necessarias mudangas no sistema brasileiro de governancga para garantir a
responsabilizag&o pelo ndo cumprimento de promessas como essas.

A disputa pela agua do Xingu [18] esta longe de terminar, especialmente porque
varios impactos importantes sdo cumulativos e continuarao a piorar se o atual
grande desvio do fluxo do rio continuar. Véarias espécies desaparecerao e outras
sobreviverdo com populagdes e biomassas extremamente reduzidas,
aumentando ainda mais os seus riscos de extingado. O conflito sera exacerbado a
medida que a 4gua se tornar mais escassa, especialmente durante a época de
caudal baixo, devido as mudancas climaticas [19]. Secas extremas mais
frequentes sdo esperadas com a continuacdo do aquecimento global [20, 21]), e a
producao de energia de Belo Monte diminuiria ainda mais a medida que o
desmatamento continuasse em suas cabeceiras [22].

No caso de Belo Monte e de outras barragens ja existentes na Amazbnia, os
impactos podem ser minimizados através de um melhor monitoramento
(incluindo o envolvimento de povos Indigenas e ribeirinhas), do fim do sigilo das
informacgodes obtidas durante o monitoramento e de novas regras para operagao
de barragens. O licenciamento de quaisquer modificagdes deve incluir a
participacao das comunidades Indigenas. A licenca de operacao de Belo Monte
esta em fase de renovacao [23], e 0 6rgao licenciador sofre forte pressao do
Ministério de Minas e Energia para aprovar a licenga com o atual hidrograma para
vazoes de agua na Volta Grande, que foi proposto pela Norte Energia apesar das
objecdes de outras partes interessadas [24]. Apelamos ao governo Lula para que
exija que uma quantidade significativamente maior de dgua do Xingu seja alocada
para fluir através da Volta Grande. [25]

Aimagem que abre este artigo mostra a hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu
(Foto: Lilo Clareto/Amazdbnia Real/2018).
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Embora o fortalecimento dos procedimentos de licenciamento para novas
barragens e a supervisdo pelos reguladores das barragens existentes sejam
prioridades importantes, estas medidas ndo seriam suficientes para evitar futuros
projetos hidrelétricos desastrosos na Amazénia. Em vez disso, a construcao de
novas barragens com capacidade instalada de 10 MW ou mais deve ser
simplesmente descartada, sem excegao — conforme concluido no relatério do
Painel Cientifico para a Amazonia, de 2021 [1]. Isso inclui as trés barragens do
atual plano decenal da autoridade elétrica. Uma excecgédo para uma barragem
tedrica “boa” abriria uma brecha que causaria um grande impacto liquido, ao
permitir que barragens prejudiciais fossem aprovadas na pratica [1].

O desastre que ocorre em Belo Monte em um dos lugares com maior diversidade
social e biolégica do mundo deveria ser um alerta sobre as consequéncias dos
extensos planos hidrelétricos do Brasil, especialmente aqueles que seriam
permitidos em terras Indigenas sob um projeto de lei (PL 191/2020) gue foi
submetido ao Congresso Nacional em 2020 pelo entao presidente Bolsonaro e
ainda avanca para votacao. Além das barragens, o projeto abriria terras Indigenas
ao agronegodcio, a mineragao e a exploragdo madeireira. Juntos, estes poderosos
grupos de interesse controlam votos suficientes no Congresso Nacional, ndo sé
para aprovar esta lei, mas também para anular qualquer veto presidencial. Na
verdade, os principais avangos ambientais alcangados nos primeiros dias apds a
posse do presidente Lula em janeiro de 2023 foram decretados por “medidas
provisoérias”, que sado ordens executivas validas por 120 dias, e os projetos de lei
que promulgariam essas mudangas foram agora rejeitados ou esvaziados pelos
“ruralistas” do agronegdcio e outros grupos de interesse do Congresso Nacional
[2, 3]. Isto também ocorreu no caso de caracteristicas-chave de uma medida
provisoéria que definia responsabilidades tanto do Ministério do Meio Ambiente e
Mudancas Climaticas quanto do Ministério dos Povos Indigenas [4].

As questdes de como e por quem a Belo Monte deveria ser governada precisam
ser abordadas, ja que um projeto desta magnitude precisa claramente de um
sistema de governancga robusto. Este sistema tera de ser concebido
principalmente pelas partes interessadas locais, incluindo os povos Indigenas, os
ribeirinhose os moradores urbanos, em parceria com técnicos do governo e
pesquisadores e técnicos de universidades, institutos de pesquisa e o Ministério
Publico. Uma abordagem potencial é a “gestao adaptativa”, onde as varias partes
interessadas se reunem periodicamente e tentam chegar a acordos [5-7]. O
consenso nao é garantido, embora seja mais provavel do que sem esse sistema, e
as medidas de governanga podem evoluir ao longo do tempo, tanto para
acomodar a evolucgao das circunstancias como para a evolugéo das exigéncias



das partes interessadas. O sistema é tema de pesquisa para aplicagdo em
barragens amazoénicas [8].

O governo brasileiro tem planos extensos para futuras barragens hidrelétricas na
Amazobnia[9, 10], e esses planos permanecem em vigor [11, 12]. O Brasil também
planeja se tornar um grande exportador de hidrogénio verde, aproveitando o
enorme potencial da energia edlica na costa do pais [13], mas esse potencial
também é a chave tanto para nédo construir mais barragens na Amazénia quanto
para evitar pressées como a pressao atual para permitir um fluxo inadequado de
agua na Volta Grande. Se o hidrogénio verde for exportado para a Europa enquanto
as cidades brasileiras recebem energia de novas barragens, esse hidrogénio nao
sera “verde”. Como pré-condigao para a importacao de hidrogénio brasileiro, os
paises europeus deveriam exigir que o Brasil suspendesse todas as construgoes
de barragens na Amazénia e adoptasse um melhor sistema de gestdo da agua na
Volta Grande. A situacao dramatica na Volta Grande deve motivar um repensar of
das politicas energéticas e ambientais no Brasil e em muitos outros paises que
fecham os olhos as consequéncias de seus planos para energia hidrelétrica. [14]

A imagem que abre este artigo mostraindigenas Munduruku durante ocupagédo na
construgcdo da barragem de Belo Monte em 2012 (Foto: Atossa Soltani/ Amazon
Watch / Spectral Q).
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