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Crédito de carbono para florestas: — 2. Protecao
de florestas ameacadas pelo desmatamento

Artigo aborda como as modelagens da eficacia dos projetos de crédito de carbono podem
ser imprecisos e pouco confidveis. Para os autores, é preciso um exame cuidadoso dos
projetos propostos.
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Os projetos de compensacgao de carbono baseiam-se no principio da adicionalidade: a
diferenca mensuravel no desmatamento entre o cendrio de base — o futuro hipotético
sem a intervencdo — e o estado real da floresta na area do projeto. Para garantir a
integridade das compensacoes pelo desmatamento evitado, os créditos de carbono devem
ser originarios de florestas comprovadamente em risco de desmatamento. E improvavel
gue esta estipulacdo seja cumprida nos casos dos muitos projetos em dreas remotas ou de
outra forma inacessiveis [1]. O viés de localizacdo é bem documentado na literatura de
conservagao, particularmente no contexto de dreas protegidas (por exemplo, [2, 3]. Em
teoria, as linhas de base dos projetos ndo sofreriam de viés de localizagao se fossem
construidas corretamente. Infelizmente, quase todas as linhas de base de projetos
existentes sao baseadas em narrativas subjetivas e previsdes de desmatamento nao
confidveis, muitas vezes originadas de modelos de simulagdo sem validacdo adequada [4,
5]. Agravando o problema estd o papel das assimetrias de informacado entre
desenvolvedores de projetos e certificadores, que criam oportunidades para selecao
adversa, onde os projetos tém maior probabilidade de serem estabelecidos em areas que
enfrentam pouco risco real de desmatamento, enquanto ainda reivindicam crédito por
emissoes evitadas [6, 7].

A validade dessas simulacdes ex-ante de mudancas no uso/cobertura da terra é avaliada
por meio de exercicios de validacdo de modelos. No contexto de projetos REDD+, as
pontuacdes de validagdo medem a precisao dos modelos de simulagdo na replicacao de
padroes e taxas historicas de desmatamento, variando de 0% a 100% (ou seja, de nenhum
alinhamento a alinhamento perfeito com dados histéricos). Embora nem todos os projetos
realizem exercicios de validagao, muitos que o fazem relatam pontuacdes de validagado
alarmantemente baixas [5]. Um exame de nove projetos REDD+ encontrou uma precisao
maxima de apenas 11,7%, com trés pontuando abaixo de 1% [8]. Valores tdo baixos
tornam muitos cenarios de linha de base nao mais confidveis do que “chutes aleatdrios”
[5]. Ainda assim, varios desses cenarios sdo considerados “validados” pelos padroes VCM.
Além disso, mesmo com altas pontuacdes de validacdo, as simulacdes ex-ante sdo
inerentemente limitadas para avaliagdes de impacto rigorosas, pois ndo levam em conta
fatores de confusdo que variam ao longo do tempo, que sé podem ser observados ex
post, e que podem afetar o nivel e a distribuicdo espacial do desmatamento contrafactual.

Na terminologia de avaliacdo de impacto, fatores de confusdo sdo aqueles que influenciam
tanto a selecdo do local (ou sua probabilidade) quanto o resultado, independentemente
da intervencdo em si (ou em adicdo a ela) (por exemplo, mudancas amplas na governanca
ou na economia), levando a conclusGes incorretas sobre a relacdo causal entre a
intervencdo e seu resultado real (por exemplo, [9]). Identificar e controlar os fatores de
confusdo é, portanto, crucial para lidar com a selecdo adversa e garantir avalia¢cdes de



impacto precisas de qualquer intervengao, incluindo projetos REDD+. No entanto, as linhas
de base para o desmatamento evitado frequentemente se baseiam em suposi¢des
irrealistas de médias ou tendéncias histéricas imutaveis [4]. Essas suposi¢des sdao
especialmente problematicas, dada a volatilidade inerente das taxas de desmatamento,
que sdo sensiveis a mudancas politicas, demograficas e econémicas [10, 11].
Consequentemente, as linhas de base resultantes tornam a atribuicdo de créditos de
carbono ndo confidvel, comprometendo a integridade das compensacdes reivindicadas.
Para agravar ainda mais esse problema, as metodologias de base historicamente
permitiam flexibilidade excessiva [12], criando oportunidades para inflar taxas de
desmatamento contrafactuais por meio de escolhas metodoldgicas.

A dificuldade inerente de prever o futuro ndo isenta os desenvolvedores de projetos e os
definidores de padrées de VCM da responsabilidade de adotar premissas e estruturas de
modelagem que, no minimo, produzam resultados defensdveis ou conservadores,
evitando erros elementares. Além disso, ao contrario de afirmacdes infundadas da
industria de compensacao, as linhas de base dos projetos frequentemente desconsideram
os contextos locais de desmatamento. Na pratica, os cenarios de linha de base sdo quase
sempre construidos com base em informacdes derivadas de imagens de satélite obtidas
em diferentes momentos [4], sem a contribuicdo das partes interessadas locais.

Uma excecdo notavel a pratica padrdo de construcdo de linha de base veio do Projeto
REDD+ Surui no Brasil, que empregou uma abordagem de modelagem mais robusta que
integrou o conhecimento indigena local dentro de uma estrutura de modelagem de
sistemas dinamicos devidamente validada [13]. Notavelmente, resultou na Unica linha de
base do projeto (de 12 na Amazonia brasileira) que exibiu uma tendéncia consistente com
os controles sintéticos estimados por West et al. [14]. O caso Surui também ilustra o
desafio frequentemente monumental de efetivamente conter o desmatamento ilegal no
local. Apesar de uma iniciativa participativa e bem planejada [15], o projeto acabou
sucumbindo as pressdes implacdveis da mineragao ilegal e da pecuaria que se expandiam
para o territdrio indigena [16]. O fracasso do Projeto Surui ressalta o desafio persistente —
e muitas vezes intransponivel — de proteger as florestas tropicais no contexto de falhas
institucionais na aplicacao da lei e da impunidade dos agentes do desmatamento ilegal,
mesmo com intervencgdes direcionadas e apoio financeiro do VCM. Além disso, exemplifica
o principio amplamente aceito de que ndo existem “balas de prata” na conservacdo [17] e
ressalta a necessidade de um exame cuidadoso das alegacdes de que projetos de REDD+
reduziram drasticamente — e milagrosamente — o desmatamento.

Conforme demonstrado na literatura, analises ex post — baseadas em métodos padrao
para inferéncia causal — podem ser usadas para estimar os impactos do projeto de forma
mais confidvel [1, 14, 18, 19]. Tais avaliacdes podem fornecer o ponto de partida para o



desenvolvimento de praticas mais confidveis, aumentando a qualidade das analises
subjacentes as reivindicacdes de créditos de carbono e restaurando a credibilidade do
VCM [12]. No entanto, as analises ex post sao limitadas pela disponibilidade e qualidade
dos dados [20], e seus resultados podem ser sensiveis a escolhas metodoldgicas [21].
Portanto, verificagdes de robustez, potencialmente incluindo variagdes metodoldgicas e
conjuntos de dados de teste, sdo fundamentais para garantir avaliacdes de impacto justas.
Embora analises ex-post (incluindo abordagens de linha de base dindmicas) oferecam
evidéncias adicionais valiosas para avaliar a credibilidade de linhas de base e protocolos de
crédito de carbono, atualmente ndao ha um método Unico ex-post que deva ser
considerado a solucdo definitiva. [22]
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