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LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ANALISE DO PL 2.159/2021 E DOS PARECERES A ELE APRESENTADOS NO SENADO

O Projeto de Lei n° 2.159/2021, que dispde sobre licenciamento ambiental, € uma das propostas mais prejudiciais ao meio ambiente em
tramitacdo no Congresso Nacional, provavelmente a mais danosa delas. Aprovado na Camara dos Deputados sob lideranca da bancada ruralista
e forte influéncia do lobby de grandes industrias, o texto apelidado de “mae de todas as boiadas” implode as regras do licenciamento para os
mais diversos tipos de empreendimentos em todo o pais. No Senado, os pareceres assinados por Tereza Cristina (PP-MS) e Conflcio Moura
(MDB-RO) falham em promover qualquer avanco significativo em relacdo a versdo aprovada pela Camara.

Ao priorizar de forma irresponsavel a isencéo de licengas e o autolicenciamento, a proposta tem potencial de agravar a degradagédo ambiental,
representando grave ameaca a direitos humanos fundamentais. A flexibilizacdo dos estudos, das condicionantes ambientais e do monitoramento
pode resultar em desastres e riscos a saude e a vida da populacdo, com a contaminacdo do ar, dos solos e dos recursos hidricos, além do
deslocamento de comunidades e da desestruturacao de meios de vida e rela¢des culturais. Ela também omite a crise climatica: ndo ha sequer
uma mencdo em seu conteudo ao clima. O licenciamento simplesmente ira ignorar esse tema.

O projeto na forma como se encontra também pde em risco os direitos dos povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades
tradicionais, ao restringir a participacdo das autoridades que respondem pela protecdo dos direitos dessas populagdes aos casos em que 0S
seus territorios estiverem formalmente homologados ou titulados. Ainda, conforme o texto, a manifestagéo das autoridades envolvidas (Funai,
orgdos gestores de Unidades de Conservacao, Iphan e outras) ndo é vinculante para o resultado do licenciamento, o que a torna meramente
formal. Nesse quadro, pode-se afirmar que a proposta institucionaliza o racismo ambiental. Outro ponto de destaque é a possibilidade de as
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autoridades envolvidas definirem suas atuacdes conforme tipologia de empreendimento, o que nao faz sentido ao passo que elas devem ser
acionadas conforme a localizagcdo e ndo pelo tipo de obra ou atividade, sob pena de serem excluidos da andlise empreendimentos altamente
impactantes.

O Observatorio do Clima elaborou uma analise dos principais retrocessos do projeto, artigo por artigo. O resultado foi um documento com mais
de 100 paginas, o que evidencia a extensdo dos riscos socioambientais e juridicos envolvidos.

Na forma atual, o projeto ndo apenas ameagca intensificar a poluicdo, o desmatamento, as emissdes de gases de efeito estufa e a perda de
biodiversidade, mas também as desigualdades sociais. Esta repleto de inconstitucionalidades, promovendo a fragmentagdo normativa entre
estados e municipios e criando um cenario de inseguranca juridica que tende a gerar, como um dos seus principais efeitos, uma enxurrada de
judicializacdes. Em vez de estabelecer regras claras, juridicamente coesas e efetivas, como se espera de uma Lei Geral, o projeto abre caminho
para o caos regulatério e o aumento da degradagcédo ambiental.

Estes sdo alguns dos elementos mais preocupantes do texto:
Licenca por Adesédo e Compromisso — LAC (art. 21)

O art. 21, com o conteudo das versdes de ambas as Casas, é inconstitucional em sua esséncia. O Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que
a modalidade de Licencga por Adesédo e Compromisso s6 pode ser aplicada a empreendimentos de baixo risco e pequeno potencial poluidor. No
entanto, o projeto ignora esse entendimento e generaliza o uso da LAC, permitindo que licencas ambientais sejam emitidas automaticamente,
com base apenas na autodeclaracdo do empreendedor e sem qualquer andlise técnica prévia. Isso esvazia o papel do 6rgdo ambiental,
transforma o licenciamento em mera formalidade e abre margem para tragédias.

A revelia da posi¢do do Supremo, o Senado manteve os empreendimentos de médio porte e médio potencial poluidor como passiveis de LAC
na proposta dos relatores. Perderam a oportunidade de corrigir esse ponto. Foi mantida a légica do autolicenciamento e ainda se estabeleceu
gue a propria analise do Relatério de Caracterizacao do Empreendimento (RCE), documento meramente descritivo, sera feita por amostragem.
As vistorias também passaréo a ser excecao, realizadas depois que o empreendimento ja estiver autorizado a operar.

Na pratica, a LAC abandona a avaliacdo prévia dos impactos e a analise de alternativas técnicas e locacionais, que sao elementos essenciais
do licenciamento ambiental. O Estado perde a capacidade de prevenir danos, enquanto o empreendedor é dispensado de grande parte de suas
obrigagoes.
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Dispensas no agro (art. 9°) e outras (art. 8°)

O art. 9° dispensa o licenciamento ambiental para uma ampla gama de atividades agropecuérias. Na pratica, o simples preenchimento de um
formulério autodeclaratério passa a ser suficiente para garantir a dispensa, sem qualquer verificagdo sobre impactos ambientais ou
compromissos firmados no ambito dos programas de regularizacdo ambiental.

O texto ignora decis6es do Supremo Tribunal Federal, que ja declararam inconstitucionais normas estaduais e federais que dispensavam o
licenciamento de atividades agrossilvipastoris?, mesmo quando consideradas de baixo impacto. O STF reconhece que essas atividades podem
provocar danos ao meio ambiente. Ignorar isso € colocar o interesse de poucos acima do direito de todos a um meio ambiente equilibrado.

O Senado fez ajuste nesse ponto, incluindo a referéncia a fiscalizacao e a punigées em caso de irregularidades, mas isso ndo resolve o problema
central. A proposta continua liberando, de forma automatica, atividades que deveriam ser analisadas com cuidado. E uma medida que favorece
0 agronegocio mais predatoério, enfraquece o papel do Estado e abre caminho para conflitos, danos ambientais e inseguranca juridica para os
préprios produtores.

Além das dispensas do agro, a proposta aprovada pela Camara contempla um grande numero de dispensas, expondo a logica de desconstrucéo
do licenciamento ambiental no pais, consolidada na Lei Geral. Os relatores no Senado alteraram essas regras, mas ficaram longe de resolver
0S problemas existentes no texto.

Desvinculacéo do licenciamento da outorga de uso da 4gua e do uso do solo (art. 16)

A proposta determina no artigo 16 que o licenciamento ambiental independe de outorgas, desconsiderando que a outorga de uso da agua € um
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de gestédo da agua, fundamental para garantir seguranga hidrica e o acesso a agua em
gualidade e quantidade. Ao desvincular esse instrumento do licenciamento ambiental de empreendimentos que utilizam a agua, como por
exemplo hidrelétricas, reservatérios de abastecimento publico, estaces de tratamento de esgotos e de efluentes, a analise do licenciamento
ambiental ficara totalmente prejudicada. E justamente a outorga que integra o licenciamento ambiental & gestdo de recursos hidricos. A

! Ver ADI 5312.
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fragmentacédo do licenciamento, de forma isolada das outorgas e do uso do solo, potencializara conflitos e tende a agravar impactos relacionados
a eventos climéticos no que se refere a agua.

Participacdo das autoridades envolvidas (arts. 38 a 42)

A participagcdo das autoridades envolvidas, que abrange os 6rgados responsaveis pela protecdo de Terras Indigenas, Territérios Quilombolas,
Unidades de Conservacéo da natureza, patrimdnio histérico e cultural e saide humana, foi reiteradamente esvaziada na versao do projeto de lei
aprovada pela Cémara dos Deputados e em andlise pelo Senado, resultando em graves violagbes aos direitos dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais bens juridicos difusos e coletivos abordados nessa parte do texto. Se mantidas essas disposi¢cdes, como 0s
relatores do Senado fizeram, a consequéncia serd a intensa judicializagdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, gerando inseguranca
juridica para as atividades econémicas, para o Poder Publico e para a populacéo.

No caso dos povos e comunidades tradicionais, o0 texto restringe a participacao dos respectivos orgaos as Terras Indigenas homologadas e aos
Territérios Quilombolas titulados. Como o Estado brasileiro tem sido historicamente omisso na conclusdo dos processos de demarcacao, todas
as terras tradicionais pendentes de homologacao ou titulagéo seriam desconsideradas para fins de licenciamento ambiental. Além disso, o texto
s6 obriga a analise dos impactos mais imediatos, deixando de fora aqueles que ocorrem de forma indireta, mas que podem ser muito grandes.
Para outros povos e comunidades tradicionais a situacdo é ainda mais grave, pois sequer ha regulamentacao especifica para o reconhecimento
de seus territorios.

Em relac@o as Unidades de Conservagéo, inexplicavelmente, o texto prevé a participagdo da respectiva autoridade envolvida (como o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIio) apenas quando na Area Diretamente Afetada da atividade ou do empreendimento
existir areas protegidas ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei n® 9.985/2000. Exclui, assim, a avaliagdo dos impactos diretos e
indiretos sobre essas areas protegidas, em flagrante violagéo a Constituicdo Federal, especialmente a Autorizacdo de Licenciamento Ambiental
(ALA), ha anos regulamentada e aplicada e que é obrigatéria para todo licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que afetem Unidade de Conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, conforme a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Snuc).

N&ao bastasse, o texto determina que a auséncia de manifestagdo das autoridades envolvidas ndo impede o andamento do procedimento de
licenciamento e nem a expedicdo da licenca, o que resulta em flagrante inconstitucionalidade, pois permite a emisséo de licencas sem a devida
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avaliacdo dos impactos sobre povos indigenas, comunidades quilombolas, bens histérico-culturais, Unidades de Conservacdo e a salde
humana.

A proposta também prevé que os pareceres das autoridades envolvidas ndo terdo carater vinculante, permitindo que os 6rgéos licenciadores,
sem competéncia legal para dispor sobre as tematicas referidas, desconsiderem conclus@es dos 6rgdos publicos com competéncia legal para
tanto.

Além dos pontos destacados, o PL 2.159/2021 traz outros dispositivos alarmantes. O art. 13 enfraquece as condicionantes ambientais, que sdo
fundamentais para prevenir, mitigar e compensar impactos. O texto busca limitar a responsabilidade do empreendedor diante de danos causados
ou agravados pelo préprio empreendimento, inclusive em casos de grandes obras que pressionam servi¢os publicos ou estimulam desmatamento
e grilagem. Isso compromete a efetividade do licenciamento e afronta a direitos socioambientais, aumentando ainda mais a inseguranca juridica.

Ja o art. 4° falha ao nado estabelecer ou prever uma lista minima de atividades que devem passar por licenciamento, transferindo para estados e
municipios, sem qualquer parametro nacional, a decisdo sobre o que deve ou ndo ser licenciado. Isso pode levar a distor¢des profundas entre
regides, com atividades semelhantes sendo tratadas de formas completamente distintas em diferentes estados ou até municipios, dependendo
da pressao politica local. O resultado sera um sistema fragmentado, sujeito a l6gica meramente politica, que compromete a harmonizagéo das
regras e também aumenta a insegurancga juridica.

Esses sdo apenas alguns dos inumeros problemas do texto. Para uma visao completa, veja a tabela abaixo.
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERAGOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

Dispde sobre o licenciamento ambiental;
regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal; altera as Leis n2s 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho
de 2000; revoga dispositivo da Lei n2 7.661, de 16
de maio de 1988; providéncias.

Igual texto da Camara.

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei, denominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, estabelece normas
gerais para o licenciamento de atividade ou de
empreendimento  utilizador de  recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor
ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradac¢do do meio ambiente, previsto no art. 10
da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental realizado perante os
Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei
Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011.

Igual ao texto da Camara.
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

§ 22 O licenciamento ambiental deve prezar pela
participacdo publica, pela transparéncia, pela
preponderdncia do interesse publico, pela
celeridade e economia processual, pela prevencao
do dano ambiental, pelo desenvolvimento
sustentavel, pela andlise dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais.

Igual ao texto da Camara.

Deve prezar pela avaliagdo dos impactos e dos
riscos ambientais. A parte final do dispositivo
necessita adotar o nome consolidado no art. 92 da
Lei 6.938/1981 - “avaliagdo de impactos
ambientais” — e prever a inclusdo dos riscos sem a
expressao subjetiva “quando couber”.

Ainda, deve haver redacdo com escalonamento de
prioridades do licenciamento  ambiental.
Sugerimos que a “prevencdo do dano ambiental”,
a “analise dos impactos” e dos “riscos ambientais”
sejam os primeiros itens da listagem. Importante
também que haja a “efetiva e suficiente
participacdo publica”. Por fim, sugere-se que a
“celeridade e economia processual” seja alterada
por “respeito aos principios e diretrizes que regem
0 processo administrativo”, pois vao além desses
dois pontos (ex. tratamento equanime entre
administrados).

§ 32 Para licenciamentos de atividades ou de
empreendimentos minerdrios de grande porte
e/ou de alto risco, prevalecerdo as disposi¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
até que seja promulgada lei especifica.

Paragrafo suprimido pela aprovagdao da Emenda
n2 10.

A previsdo de lei especifica para o licenciamento
de empreendimentos minerarios no texto da
Camara veio de negociagdo em que se levantava a
preocupac¢do com a aplicagdo na mineragao de
procedimentos extremamente simplificados, com
a Licencga por Adesdo e Compromisso (LAC). Ha
projeto de autoria dos parlamentares da
Comissdo Externa de Brumadinho em tramite na
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

Camara com foco em regras especificas, mais
protetivas, para o licenciamento da mineracao, o
PL 2.785/2019. Com a composi¢do atual do
Congresso, provavelmente esse PL terd chance
minima de avancar. Excluindo a mineragao da lei,
de toda forma, ganha-se espaco para o debate das
especificidades do licenciamento no setor, que
envolve empreendimentos em geral bastante
impactantes.

Art. 29 Observadas as disposicOes desta Lei, sdo
diretrizes para o licenciamento ambiental:

Igual ao texto da Camara.

| — a realizacdo da avaliagdo de impactos
ambientais segundo procedimentos técnicos que
busquem a sustentabilidade ambiental;

| — a realizacdo da avaliagdo de impactos
ambientais segundo procedimentos técnicos que
busquem o desenvolvimento sustentavel;

Ndo had problema na alteracdo proposta pelo
Senado neste inciso.

Il — a participagdo publica, na forma da lei;

Igual ao texto da Camara.

Ndo ha necessidade de prever lei em senso estrito
dispondo sobre a participacdo. A prépria Lei Geral
deve abordar o tema no que for relevante.

I — a transparéncia de informacgdes, com
disponibilizacdo publica de todos os estudos e
documentos que integram o licenciamento, em
todas as suas etapas;

Igual ao texto da Camara.

A Lei 10.650/2003, que “dispde sobre o acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sisnama”, traz
essa garantia.

IV - o fortalecimento
interinstitucionais e dos
mediagdo e conciliagdo,

das relagdes
instrumentos de
a fim de garantir

Igual ao texto da Camara.

Ndo estd claro no texto quais seriam os
instrumentos de mediagdo e conciliagdo, em que
momento e de qual forma poderiam ser
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

seguranca juridica e de evitar judicializacdao de
conflitos;

utilizados. Essa indefinicdo tende a gerar
problemas com a aplicacdo desses instrumentos
de forma inadequada, para eliminar requisitos
legais.

V —a eficacia, a eficiéncia e a efetividade na gestao
dos impactos decorrentes das atividades ou dos
empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
causadores de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente;

Igual ao texto da Camara.

N3ao fica claro o que estd abrangido pela expressao
“gestdo dos impactos”.

VI — a cooperagdo entre os entes federados, nos
termos da Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Igual ao texto da Camara.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Igual ao texto da Camara.

Os conceitos deveriam ser colocados em ordem
alfabética. Sdo muitos e fica complicado localizar
cada um deles na forma como estdo dispostos.

I — licenciamento ambiental: processo
administrativo destinado a licenciar atividade ou
empreendimento utilizador de  recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor
ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

Igual ao texto da Camara.

Il — autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Igual ao texto da Camara.
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

Municipios, integrante do Sisnama, competente
pelo licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011,
que detém o poder decisério e responde pela
emissdo, renovagdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das respectivas licengas ambientais;

IIl — autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade que,
nos casos previstos na legislacdo, pode
manifestar-se no licenciamento ambiental acerca
dos impactos da atividade ou do empreendimento
sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre o
patrimonio cultural acautelado ou sobre as
unidades de conservagao da natureza;

Igual ao texto da Camara.

IV — condicionantes ambientais: medidas,
condicBes ou restricdes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das
licengas ambientais pela autoridade licenciadora,
de modo a prevenir, a mitigar ou a compensar os
impactos ambientais negativos identificados nos
estudos ambientais, observados os requisitos
estabelecidos nesta Lei;

Igual ao texto da Camara.

O prevenir e mitigar deveriam estar relacionados
expressamente também aos riscos ambientais.

V —audiéncia publica: modalidade de participagao
no licenciamento ambiental, de forma presencial
ou remota, aberta ao publico em geral, na qual
deve ser apresentado, em linguagem acessivel, o

Igual ao texto da Camara.

As comunidades afetadas necessitam ser ouvidas
presencialmente. Deve ser suprimido o trecho “ou
remota” deste inciso. A participa¢cdo remota pode
ocorrer nas consultas publicas, reunides
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

conteddo da proposta em avaliagdo e dos
respectivos estudos, especialmente as
caracteristicas da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, os
impactos ambientais e as medidas preventivas,
mitigadoras e compensatdrias, com o objetivo de
dirimir davidas e de recolher criticas e sugestoes;

participativas e tomada de subsidios (ver incisos
VI, Vil e VIII).

VI — consulta publica: modalidade de participacao
remota no licenciamento ambiental, pela qual a
autoridade licenciadora recebe contribuicdes, por

Igual ao texto da Camara.

escrito e em meio digital, de qualquer
interessado;
VIl — reunido participativa: modalidade de | Igual ao texto da Camara.

participacdo no licenciamento ambiental, de
forma presencial ou remota, pela qual a
autoridade licenciadora solicita contribuicGes
para auxilia-la na tomada de decisdes;

VIIl — tomada de subsidios técnicos: modalidade
de participagdo presencial ou remota no
licenciamento ambiental, pela qual a autoridade
licenciadora solicita contribuicdes técnicas a
especialistas convidados, com o objetivo de
auxilia- la na tomada de decisGes;

Igual ao texto da Camara.
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel por
atividade ou por empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

Igual ao texto da Camara.

X — impacto ambiental: alteracdo adversa ou
benéfica no meio ambiente causada por
empreendimento ou por atividade em sua drea de
influéncia, considerados os meios fisico, bidtico e
socioecondémico;

Igual ao texto da Camara.

A Resolucdo Conama 01/1986 define impacto
como qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: | — a salde, a seguranca e
o bem-estar da populagdo; Il — as atividades
sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as
condicbes estéticas e sanitdrias do meio
ambiente; V — a qualidade dos recursos
ambientais. A definicdo ficou mais geral, o que
pode dar margem a interpretagdes diversas.

Xl — impactos ambientais diretos: impactos de
primeira ordem causados pela atividade ou pelo
empreendimento  sujeito a licenciamento
ambiental;

Igual ao texto da Camara.

Nao fica claro o que sdo “impactos de primeira
ordem”. Isso vai gerar subjetividade na aplica¢do
das regras que incluem esse conceito, incluindo a
elaboracdo e a andlise dos estudos ambientais
afetos ao licenciamento.
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PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

XIl — impactos ambientais indiretos: impactos de
segunda ordem em diante, derivados dos
impactos diretos

Igual ao texto da Camara.

Nao fica claro o que sdao “impactos de segunda
ordem”. Isso vai gerar subjetividade na aplicacdo
das regras que incluem esse conceito, incluindo a
elaboracdo e a andlise dos estudos ambientais
afetos ao licenciamento.

Xlll — Area Diretamente Afetada (ADA): drea de

intervengdo direta da atividade ou do
empreendimento, necessdria para a sua
construcdo, instalagdo, operacdo e, quando

couber, ampliacdo e desativacao;

Igual ao texto da Camara.

XIV — Area de Estudo (AE): drea em que se
presume a ocorréncia de impacto ambiental para
determinada tipologia de atividade ou de
empreendimento utilizador de  recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor
ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

Igual ao texto da Camara.

A defini¢cdo da Area de Estudo ndo pode decorrer
apenas da tipologia do empreendimento ou
atividade, sob pena de serem realizadas analises
insuficientes. Necessita ser dada atencdo as
caracteristicas de cada bioma e territério na
definicdo da AE. Sugere-se retirar o termo
“tipologia”.

XV — Area de Influéncia Direta (AID): drea afetada
pelos alcances geogrdficos dos impactos
ambientais diretos causados pela atividade ou
pelo empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, conforme delimitagdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade
licenciadora;

Igual ao texto da Camara.
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XVI—Area de Influéncia Indireta (All): 4rea afetada
pelos alcances geograficos dos impactos
ambientais indiretos causados pela atividade ou
pelo empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade
licenciadora;

Igual ao texto da Camara.

XVIl — estudo ambiental: estudo ou relatério
relativo aos impactos e, quando couber, aos riscos
ambientais da atividade ou do empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental;

Igual ao texto da Camara.

O art. 12 da Resolugdo Conama 237/1997 define
estudos ambientais como “todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operagao e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a andlise da
licenga requerida, tais como: relatdrio ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagndstico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperagdo de area
degradada e analise preliminar de risco”.

Na proposta, foram excluidos da definigdo os
aspectos relacionados a localizagdo, instalagao,
operagao e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, podendo abrir margem para a
apresentagao de estudos genéricos.

E necessario que haja o detalhamento da
abrangéncia dos estudos ambientais no texto,
pois sdo parte fundamental do bom
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desenvolvimento do licenciamento ambiental e
do seu monitoramento/acompanhamento.

Além disso, necessita ser prevista a inclusao dos
riscos sem a expressdo subjetiva “quando
couber”.

XVIII — estudo prévio de impacto ambiental (EIA):
estudo ambiental de atividade ou de
empreendimento  utilizador de  recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador
de significativa degradacdo do meio ambiente,
realizado previamente a andlise de sua viabilidade
ambiental;

Igual ao texto da Camara.

XIX — Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima):
documento que reflete as conclusdes do EIA,
apresentado de forma objetiva e com informacées
em linguagem acessivel ao publico em geral, de
modo que se possam entender as vantagens e as
desvantagens da atividade ou do
empreendimento, bem como as consequéncias
ambientais de sua implantagdo;

Igual ao texto da Camara.

XX — Plano Basico Ambiental (PBA): estudo
apresentado, na fase de Licencga de Instalagdo (LI),
a autoridade licenciadora nos casos sujeitos a
elaboragdo de EIA, que compreende o
detalhamento dos programas, dos projetos e das

Igual ao texto da Camara.

Precisam ser incluidos riscos ambientais.
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acdes de prevencdo, mitigacdo, controle,
monitoramento e compensacao dos impactos
ambientais negativos decorrentes da instalagdo e
operacao da atividade ou do empreendimento;

XXI — Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo
apresentado a autoridade licenciadora nas
hipdteses previstas nesta Lei, que compreende o
detalhamento dos programas, dos projetos e das
acOes de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacao dos impactos ambientais negativos;

Igual ao texto da Camara.

Precisam ser incluidos riscos ambientais.

XXIl — Relatério de Controle Ambiental (RCA):
estudo exigido nas hipdteses previstas nesta Lei,
gue contém dados e informacGes da atividade ou
do empreendimento e do local em que se insere,
identificacdo dos impactos ambientais e
proposicdo de medidas mitigadoras, de controle e
de monitoramento ambiental;

Igual ao texto da Camara.

Precisam ser incluidos incluir riscos ambientais.

XXl — Relatério de Caracterizacdo do
Empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado nas hipdteses previstas nesta Lei,
gue contém caracterizagdio e informagles
técnicas sobre a instalagdo e a operagdo da
atividade ou do empreendimento;

Igual ao texto da Camara.
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XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento
emitido pela autoridade licenciadora, que
estabelece o escopo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliagdo dos
impactos e, quando couber, dos riscos ambientais
decorrentes da atividade ou do empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

Necessita ser prevista a inclusdo dos riscos sem a
expressao subjetiva “quando couber”.

XXV — licenca ambiental: ato administrativo por
meio do qual a autoridade licenciadora,
consideradas as  disposicOes  legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso, atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de
empreendimento  sujeito a licenciamento
ambiental e estabelece as condicionantes
ambientais cabiveis;

Igual ao texto da Camara.

Sempre sao necessarias condicionantes
ambientais, a expressdo “cabiveis” deve ser
suprimida.

Nesse sentido, ver a definicdo de licenca
ambiental constante no art. 12 da Resolucdo
Conama 237/1997: "ato administrativo pelo qual
o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicbes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacgdo
ambiental.

Adesdo e
atesta a

XXVl — Licenga Ambiental
Compromisso (LAC): licenga

por
que

Igual ao texto da Camara.

A LAC é uma modalidade de licenga de controle
muito pouco rigoroso que fragiliza o
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operacdo de atividade ou de empreendimento
que observe as condicOes previstas nesta Lei,
mediante declaracdo de adesdo e compromisso
do empreendedor com os requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

EMENDAS DO SENADO
licenciamento ambiental da grande maioria dos
empreendimentos e atividades. Nao ha
apresentacdo de estudo ambiental pelo

empreendedor e se elimina a analise de
alternativas técnicas e locacionais e a prdpria
avaliacdo de impactos ambientais. O processo se
transforma na pratica em um autolicenciamento.
Ver os comentdrios ao art. 21, que detalha essa
modalidade de licenciamento.

XXVII — Licenca Ambiental Unica (LAU): licenca
gue, em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da
instalacdo, da ampliacdo e da operagdo de
atividade ou de empreendimento, aprova as
acOes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua
instalacdo e operagao e, quando necessario, para
a sua desativagao;

Igual ao texto da Camara.

XXVIIl - Licenga Prévia (LP): licenga que atesta, na
fase de planejamento, a viabilidade ambiental de
atividade ou de empreendimento quanto a sua
concepcao e localizagdo, e estabelece requisitos e
condicionantes ambientais;

Igual ao texto da Camara.

XXIX — Licenca de Instalagdo (LI): licenca que
permite a instalacgdo de atividade ou de
empreendimento, aprova os planos, os programas

Igual ao texto da Camara.
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e os projetos de prevencdo, de mitigacdo ou de
compensacdo dos impactos ambientais negativos
e estabelece condicionantes ambientais;

XXXI — Licenca de Operagdo Corretiva (LOC):
licenca que, observadas as condi¢bes previstas
nesta Lei, regulariza atividade ou
empreendimento que esteja operando sem
licenca ambiental, por meio da fixacdo de
condicionantes que viabilizam sua continuidade
em conformidade com as normas ambientais;

Igual ao texto da Camara.

A LOC deve valer somente para atividades e
empreendimentos instalados até a data de
entrada em vigor da Lei Geral, sob pena de serem
esvaziadas as regras da futura lei.

XXXIl - tipologia da atividade ou do
empreendimento: produto da relagdo entre
natureza da atividade ou do empreendimento
com o seu porte e potencial poluidor;

Igual ao texto da Camara.

XXXl —  natureza da atividade ou do
empreendimento: designa¢ao da atividade ou do
empreendimento de acordo com os grupos de
atividades econdmicas adotados pela
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE);

Igual ao texto da Camara.

A CNAE pode ndo apresentar as diferenciagdes
necessarias considerando os aspectos ambientais.

XXXIV - porte da atividade ou do
empreendimento: dimensionamento da atividade
ou do empreendimento com base em critérios

XXXIV - porte da atividade ou do
empreendimento: dimensionamento da atividade
ou do empreendimento com base em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo

Ha equivoco quando se faz referéncia a
atribuicbes estabelecidas pela Lei Complementar
140/2011 com relagdo a normas. Essa lei
complementar regulamenta o art. 23 da
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preestabelecidos ente federativo

competente;

pelo

competente, respeitadas as atribuigdes previstas
na Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro
de 2011;

Constituicao Federal, ou seja, trata da formulacao
e implementagdo de politicas publicas e nao da
elaboragao de normas. Mesmo que determinada
tarefa em politica ambiental seja dos entes
subnacionais, a Unido pode estabelecer regras
sobre ela, por forca do art. 24 da Constituicdo. Isso
inclui também as atribuicGes normativas do
Conama. Restrigbes nesse sentido configuram
inconstitucionalidade. Os entes subnacionais
podem complementar a norma federal e, na sua
inexisténcia, legislar com autonomia.

XXXV — potencial poluidor da atividade ou do

empreendimento: avaliagdo qualitativa ou
guantitativa baseada em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo

competente que mede a capacidade de a
atividade ou de o empreendimento vir a causar
impacto ambiental negativo.

XXXV — potencial poluidor da atividade ou do
empreendimento: avaliagdo qualitativa ou
guantitativa que mede a capacidade de a
atividade ou de o empreendimento vir a causar
impacto ambiental negativo, baseada em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo
competente, respeitadas as atribui¢des previstas
na Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro
de 2011.

Ha equivoco quando se faz referéncia a
atribuicGes estabelecidas pela Lei Complementar
140/2011 com relagdo a normas. Essa lei
complementar regulamenta o art. 23 da
Constituicao Federal, ou seja, trata da formulagdo
e implementacdo de politicas publicas e ndo da
elaboragdao de normas. Mesmo que determinada
tarefa em politica ambiental seja dos entes
subnacionais, a Unido pode estabelecer regras
sobre ela, por forga do art. 24 da Constituigdo. Isso
inclui também as atribuigbes normativas do
Conama. Restrigbes nesse sentido configuram
inconstitucionalidade. Os entes subnacionais
podem complementar a norma federal e, na sua
inexisténcia, legislar com autonomia.
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CAPITULO Il — DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secao | — Disposi¢des Gerais

Art. 42 A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a
operacdo de atividade ou de empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente
estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do
Sisnama, sem prejuizo das demais licencas,
outorgas e autorizacGes cabiveis.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 Os entes federativos devem definir as
tipologias de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as
atribuicdes previstas na Lei Complementar n2 140,
de 8 de dezembro de 2011, atualizadas sempre
gue necessario e observado o disposto nos arts. 82
e 92 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Ha equivoco quando se faz referéncia a
atribuicGes estabelecidas pela Lei Complementar
140/2011 com relagdo a normas. Essa lei
complementar regulamenta o art. 23 da
Constituicdo Federal, ou seja, trata da formulacdo
e implementacdo de politicas publicas e ndo da
elaboracdo de normas. Mesmo que determinada
tarefa em politica ambiental seja dos entes
subnacionais, a Unido pode estabelecer regras
sobre ela, por forga do art. 24 da Constituigdo. Isso
inclui também as atribuigGes normativas do
Conama. Restrigbes nesse sentido configuram
inconstitucionalidade. Os entes subnacionais
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podem complementar a norma federal e, na sua
inexisténcia, legislar com autonomia.

E imprescindivel que a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental preveja uma lista nacional minima de
empreendimentos que necessitam de licencga, a
ser complementada pelos entes subnacionais,
respeitada a ldgica da legislacdo concorrente. Na
auséncia dessa lista, a Lei Geral se converter3, na
pratica, em um cheque em branco para que
estados e municipios definam livremente quais
empreendimentos estardo ou ndo sujeitos ao
licenciamento ambiental, sem parametros
nacionais balizadores. Esse cendrio abre margem
para profundas distor¢des e inconsisténcias, com
a possibilidade de uma mesma atividade
econOmica ser objeto de licenciamento em alguns
estados, e dispensada em outros, em razdo de
pressdes politicas locais pela flexibilizagdo.
Igualmente grave seria que tal discrepancia ocorra
entre municipios.

29 Até que sejam definidas as tipologias conforme
previsto no § 12 deste artigo, cabe a autoridade
licenciadora adotar a normatiza¢ao em vigor.

Igual ao texto da Camara.

A Resolucdo Conama 237/1997 define a lista de
empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental. Como estamos no campo da legislacdo
concorrente, 0s entes subnacionais podem
complementar essa lista, sendo mais protetivos e
ndao mais flexiveis. A Lei Geral poderia incluir
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anexo com esse tipo de contetdo, mas ndao houve
espaco politico para esse debate.

§ 32 A responsabilidade técnica pelos
empreendimentos e atividades de que trata o
caput sera exercida por profissionais habilitados,
de nivel médio ou superior, com formacdo
compativel com a tipologia, a complexidade e a
area de conhecimento da atividade ou
empreendimento, sendo obrigatdrio o registro da
sua condicdo e atuacdo em documento de
responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional.

Isso ocorre independentemente de a Lei Geral
dispor sobre o tema, em razao da legislagao
relativa a cada profissao.

Art. 52 O licenciamento ambiental pode resultar
nos seguintes tipos de licenca:

| — Licenca Prévia (LP);

Il — Licenca de Instalacdo (LI);

Il — Licenca de Operagdo (LO);

IV — Licenga Ambiental Unica (LAU);

V — Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC);

VI — Licenga de Operagdo Corretiva (LOC).

Igual ao texto da Camara.

§ 12 S3o requisitos para a emissdo da licenca
ambiental:

Igual ao texto da Camara.

Ha casos de empreendimentos com licenciamento
monofasico (LAU) que requerem EIA. Um exemplo
relevante é o licenciamento para perfuracdo de
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| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme
TR definido pela autoridade licenciadora, para a
LP;

Il — PBA, acompanhado dos elementos de projeto
de engenharia e de relatdrio de cumprimento das
condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a Ll;

[Il — relatério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a
LO;

IV — RCA, PCA e elementos técnicos da atividade
ou do empreendimento, para a LAU;

V —RCE, para a LAC;

VI — RCA e PCA, para a LOC, conforme
procedimento previsto no art. 22 desta Lei.

petrdleo, como o que esta em curso para o bloco
59 da Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas.
Portanto, o inciso IV apresenta problema grave
gue necessita ser corrigido. Se isso ndo ocorrer,
estara configurada inconstitucionalidade, em
face do disposto no art. 225, § 19, inciso IV, da
Constituicdo Federal.

Além disso, é necessario debater se o relatério de
cumprimento das condicionantes é suficiente no
inciso Ill.

Observacdo de técnica legislativa: ndo ha
necessidade de referéncia ao art. 22 no inciso VI,
a menos que se inclua referéncia aos dispositivos
relacionados a cada um dos incisos.

§ 22 Sem prejuizo das disposi¢des desta Lei, tendo
em vista a natureza, as caracteristicas e as
peculiaridades da atividade ou do
empreendimento, podem ser definidas licengas
especificas por ato normativo dos entes
federativos competentes, de acordo com a Lei
Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011.

Igual ao texto da Camara.

O texto concede amplo poder para os entes
federativos definirem licengas que nao estejam
dispostas na Lei Geral. Com isso, tende a ser
gerada insegurancga sob diferentes aspectos: nao
se garante cumprimento de requisitos relevantes
pelo empreendedor e se cria inseguranca (para o
empreendedor inclusive), por ndo se saber o que
podera ser solicitado em nivel estadual ou
municipal.
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Cabe registrar, mais uma vez, que ha equivoco
quando se faz referéncia a atribuicdes
estabelecidas pela Lei Complementar 140/2011
com relagdo a normas. Essa lei complementar
regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal, ou
seja, trata da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e ndo da elabora¢do de normas.
Mesmo que determinada tarefa em politica
ambiental seja dos entes subnacionais, a Unido
pode estabelecer regras sobre ela, por forga do
art. 24 da Constituicdo. Isso inclui também as
atribuicbes normativas do Conama. Restrigoes
nesse sentido configuram inconstitucionalidade.
Os entes subnacionais podem complementar a
norma federal e, na sua inexisténcia, legislar com
autonomia.

§ 32 A Ll pode autorizar teste operacional ou teste
de avaliagdo prévia dos sistemas de controle de
poluicdo da atividade ou do empreendimento.

Igual ao texto da Camara.

§ 49 Sem prejuizo de outros casos de
procedimento bifdsico, a LI de empreendimentos
lineares destinados ao transporte ferrovidrio e
rodovidrio, as linhas de transmissdo e de
distribuicdo e aos cabos de fibra ética, bem como
a subestagbes e a outras infraestruturas
associadas, poderda contemplar, quando

§ 42 Sem prejuizo de outros casos de
procedimento bifdsico, a LI de empreendimentos
lineares destinados ao transporte ferrovidrio e
rodovidrio, as linhas de transmissdo e de
distribuicdo e aos cabos de fibra ética, bem como
a subestagbes e a outras infraestruturas
associadas, podera contemplar, quando requerido

A proposta esvazia a fase de LO. Ndo faz sentido,
porque a autoridade licenciadora tem de verificar
as instalagdes realizadas e o cumprimento das
condicionantes. Se o processo em foco é trifasico,
a LO é necessaria.

O dispositivo é critico, tendo em vista que prevé a
liberacdo da operacdo de atividades com impacto
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requerido pelo empreendedor, condicionantes
gue viabilizem o inicio da operacdo logo apds o
término da instalacao.

pelo empreendedor, condicionantes que
viabilizem o inicio da operacdo logo apds o
término da instalacdo, mediante apresentacao de
termo de cumprimento das condicionantes
exigidas nas etapas anteriores a operacgdo,
assinado por responsavel técnico.

reconhecido (rodovias, ferrovias etc.) com simples
previsdao de condicionantes na LI, o que suprime
uma camada de anadlise pelo érgao ambiental para
verificar se realmente a operagdo pode ser
liberada ou ndo.

Estd caracterizada inseguranga quanto ao
cumprimento de requisitos de protecio e
salubridade socioambiental, mesmo com a

inclusdo da referéncia ao responsavel técnico feita
pelo Senado. Sobre isso, cabe lembrar que a
barragem de Funddo em Mariana rompeu tendo
um documento de uma empresa conhecida
internacionalmente que atestava tecnicamente
sua seguranga.

§ 52 A critério da autoridade licenciadora, o
disposto no § 42 deste artigo pode ser aplicado a
minerodutos, a gasodutos e a oleodutos.

A eliminacdo na pratica da LO para minerodutos,
gasodutos e oleodutos, prevista no texto da
Camara, é absolutamente inaceitavel, por gerar
grande risco para o meio ambiente e a populagao.

Vide o mineroduto Minas-Rio, que possui 529 km
de extensdo e teve, a época da sua implantacgdo e
operagao, indicagbes de impactos
socioambientais relevantes.

§ 62 AlteragBes na opera¢do da atividade ou do
empreendimento que ndo incrementem o
impacto ambiental negativo avaliado nas etapas

§ 52 AlteragBes na operagao da atividade ou do
empreendimento que ndo incrementem os
impactos ambientais negativos avaliados nas

Todas as alteragGes relevantes na operagdo do
empreendimento necessitam ser comunicadas
previamente a autoridade licenciadora, sob pena
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anteriores do licenciamento ambiental, alterando
seu enquadramento, independem de
manifestagdo ou autorizagdo da autoridade
licenciadora.

etapas anteriores do licenciamento ambiental, de
modo a alterar seu enquadramento, independem
da manifestacdo da autoridade licenciadora,
desde que comunicadas no prazo de até trinta
dias.

de ser gerado completo descontrole. Ndo se trata
apenas de alterar, ou ndo, o enquadramento do
empreendimento. Ainda, a avaliacdo sobre o
incremento (ou ndo) de impacto negativo cabe ao
orgdo licenciador e ndo ao empreendedor de
maneira unilateral. A alteracdo proposta pelo
Senado ndo resolve o problema.

§ 72 As licencas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das
autorizagOes de supressdo de vegetacdo e de
manejo de fauna previstas nas Leis n%s 12.651, de
25 de maio de 2012, e 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.

§ 62 As licencas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das
autorizagdes de supressdo de vegetacdo e de
manejo de fauna, observada a legislacdo
pertinente.

Isso ja acontece em diferentes empreendimentos.
Ndo podera ocorrer em casos nos quais ndo se
sabe tudo que necessitard ser feito no ato de
emissdo da LO. Hd empreendimentos minerarios
com essa caracteristica.

Art. 62 As licencas ambientais devem ser emitidas
com a observancia dos seguintes prazos de
validade:

Igual ao texto da Camara.

| — para a LP, no minimo, 3 (trés) anos e, no
maximo, 6 (seis) anos, considerado o estabelecido
pelo cronograma de elaboragdo dos planos, dos
programas e dos projetos relativos a atividade ou
ao empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

Igual ao texto da Camara.

Os prazos de validade das licencas foram
ampliados, comparativamente aos estabelecidos
no art. 18 da Resolugdo Conama 237/1997. Isso
ndo é necessariamente  negativo, mas
considerando as muitas altera¢des da nova norma
que contribuem para procedimentos de
licenciamento menos rigorosos, configura ponto
de atencao.
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Il—paraallealPaglutinada a Ll do procedimento
bifasico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no
maximo, 6 (seis) anos, considerado o estabelecido
pelo cronograma de instalagdo da atividade ou do
empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

Igual ao texto da Camara.

Os prazos de validade das licengas foram
ampliados, comparativamente aos estabelecidos
no art. 18 da Resolugdo Conama 237/1997. Isso
nio ¢é necessariamente  negativo, mas
considerando as muitas altera¢Ges da nova norma
que contribuem para procedimentos de
licenciamento menos rigorosos, configura ponto
de atencdo.

lll - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifasico (LI/LO) e a LOC, no minimo,
5 (cinco) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
considerados os planos de controle ambiental.

Igual ao texto da Camara.

Os prazos de validade das licencas foram
ampliados, comparativamente aos estabelecidos
no art. 18 da Resolugdo Conama 237/1997. Isso
nio ¢é necessariamente  negativo, mas
considerando as muitas altera¢Ges da nova norma
que contribuem para procedimentos de
licenciamento menos rigorosos, configura ponto
de atencao.

IV — para a LAC, no minimo 5 (cinco) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos, consideradas as
informagdes apresentadas no RCE.

Faltava no texto da Camara a referéncia ao prazo
de validade da LAC, por isso o acréscimo feito pelo
Senado. O problema é assegurar prazo de validade
entre 5 e 10 anos para licengas geradas sem
apresentacdo de estudo ambiental e sem nem
mesmo garantia de realizagdo de vistoria em
todos os casos. A LAC, na forma como esta sendo
consolidada na Lei Geral, representard a implosao
do licenciamento ambiental no pais. Ver os




OBSERVATORIO
DO

24

PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

comentdrios ao art. 21, que detalha essa
modalidade de licenciamento.

§ 12 Os prazos previstos no inciso Ill do caput
deste artigo devem ser ajustados pela autoridade
licenciadora se a atividade ou o empreendimento
tiver tempo de finalizacdo inferior a eles.

Igual ao texto da Camara.

§ 22 Os prazos maximos de validade das licencgas
referidas no inciso Il do caput deste artigo devem
ser estabelecidos pela autoridade licenciadora, de
forma justificada, vedada a emissdo de licencas
por periodo indeterminado.

Igual ao texto da Camara.

Art. 72 Quando requerida a renovacado da licencga
ambiental com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, ficara este automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva da
autoridade licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

O conteldo do caput ja consta no art. 14 da Lei
Complementar 140/2011.

§ 12 As licengas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovacao,
0s prazos maximos previstos no art. 62 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

§ 22 A renovacao da licenca deve observar as
seguintes condicdes:

Igual ao texto da Camara.
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| — a da LP é precedida de andlise das condicdes
gue atestaram a viabilidade da atividade ou do
empreendimento, determinando-se os devidos
ajustes, se necessarios;

Igual ao texto da Camara.

Il — a da LI e da LO é precedida de analise da
efetividade das acgbGes de controle e
monitoramento adotadas, determinando-se os
devidos ajustes, se necessarios.

Igual ao texto da Camara.

§ 32 Na renovacdo da LAU, da LP/LI e da LI/LO,
aplicam-se, no que couber, as disposicGes dos §§
19 e 22 deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

§ 42 A licenca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, sem a
necessidade da andlise prevista no § 29 deste
artigo, a partir de declaracdo do empreendedor
em formuldrio disponibilizado na internet que
ateste o atendimento simultaneo das seguintes
condigdes:

§ 42 A licenca ambiental de atividade ou de
empreendimento caracterizado como de baixo ou
médio potencial poluidor e pequeno ou médio
porte, por ato préprio da autoridade licenciadora,
pode ser renovada automaticamente, por igual
periodo, sem a necessidade da andlise prevista no
§ 22 deste artigo, a partir de declaracdo eletronica
do empreendedor que ateste o atendimento
simultaneo das seguintes condi¢des:

A renovacdo das licencas ambientais de forma
automatica sem analise prévia da autoridade
competente, por meio da declaracio do
empreendedor, pode ndo refletir a realidade
sobre os impactos ambientais do
empreendimento supervenientes a concessao da
licencga, sobretudo para Ll e LO, podendo acarretar
em danos ambientais concretos. Ainda, prejudica
o endere¢camento dos impactos negativos, a
resolucdo de intercorréncias e a salvaguarda de
direitos, deveres e politicas publicas aplicaveis.
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E um dos fatores trazidos pela Lei Geral que levara
a implosdo do sistema de licenciamento ambiental
brasileiro.

A proposta do Senado estd longe de resolver o
problema. Na classificacdo de empreendimentos
de médio potencial poluidor e de médio porte,
estdo por exemplo muitos empreendimentos
minerdrios. Cabe perceber, ainda, que se
desconsidera o0 risco ambiental nesses
dispositivos.

| — ndo tenham sido alterados as caracteristicas e
o porte da atividade ou do empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

Il - ndo tenha sido alterada a legislacdo ambiental
aplicavel a atividade ou ao empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

Il — tenham sido cumpridas as condicionantes
ambientais aplicdveis ou, se ainda em curso,
estejam sendo cumpridas conforme o cronograma
aprovado pela autoridade licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

O cumprimento (ou ndo) das condicionantes
depende de avaliacdo/andlise do drgdo
licenciador competente, ou seja, é impossivel
haver a renovacdo automadtica, sem qualquer
manifestac¢do do licenciador.

§ 52 Na hipotese de LP, a renovagdo automatica
prevista no § 42 deste artigo pode ser aplicada por
uma vez, limitada a 50% (cinquenta por cento) do
prazo original.

Igual ao texto da Camara.

A renovacdo da LP de forma automatica sem
andlise prévia da autoridade competente, por
meio da declaracgdo do empreendedor, é
injustificavel, pela importancia dessa licenga no
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processo de licenciamento. E na LP que se atesta
a viabilidade socioambiental do empreendimento.

§ 62 O atesto da condicdo prevista no inciso Ill do
§ 4° deverd ser acompanhado de relatorio
comprobatodrio do cumprimento das
condicionantes, devidamente assinado por
profissional habilitado.

A assinatura por profissional habilitado nao é
suficiente. A autodeclaracdo de cumprimento de
condicionantes faz com que o sistema de
licenciamento  ambiental seja  implodido,
afastando as competéncias dos  dérgaos
licenciadores, os quais sdo os Unicos aptos a
verificar o cumprimento de condicionantes no
licenciamento ambiental.

Art. 82 N3o estdo sujeitos a licenciamento
ambiental as  seguintes atividades ou
empreendimentos:

Igual ao texto da Camara.

O art. 82 traz uma lista extensa de iseng¢des, com
redacdes que podem gerar descontrole
ambiental. Se aprovado dessa forma, esse
conteudo com certeza gerard judicializagdo e
inseguranca  juridica para os  préprios
empreendedores.

| — de carater militar previstos no preparo e no
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de
1999, nos termos de ato do Poder Executivo;

Igual ao texto da Camara.

Esse conteddo jd consta no art. 72 da Lei
Complementar 140/2011.

Il — considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

I — ndo considerados como utilizadores de
recursos ambientais, ndo potencial ou
efetivamente poluidores ou incapazes, sob

O porte ndo pode ser o Unico aspecto a ser
considerado, como faz o texto da Camara. Devem
ser ponderados também a natureza do
empreendimento, seu potencial poluidor ou de
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qualguer forma, de causar degradagdao do meio
ambiente;

degradacdo ambiental considerado o elemento
locacional e o risco ambiental.

A redacdo proposta pelo Senado ndo soluciona o
problema, pois continua caracterizado um cheque

em branco perigoso para a autoridade
licenciadora.
Il — ndo incluidos nas listas de atividades ou de | Ill — ndo incluidos nas listas de atividades ou de | H4 equivoco quando se faz referéncia a

empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental estabelecidas na forma do § 12 do art.
42 desta Lei; TV

empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental estabelecidas na forma do § 12 do art.
42 desta Lei, sem prejuizo das demais licencas,
outorgas e autorizagGes cabiveis;

atribuicGes estabelecidas pela Lei Complementar
140/2011 com relagdo a normas, presentes no §
12 do art. 42 do texto. Essa lei complementar
regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal, ou
seja, trata da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e ndo da elaborac¢do de normas.
Mesmo que determinada tarefa em politica
ambiental seja dos entes subnacionais, a Unido
pode estabelecer regras sobre ela, por forga do
art. 24 da Constituigdo. Isso inclui também as
atribuicdes normativas do Conama. Restrigoes
nesse sentido configuram inconstitucionalidade.
Os entes subnacionais podem complementar a
norma federal e, na sua inexisténcia, legislar com
autonomia.

A redacgdo do Senado nao soluciona o problema.
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IV — obras e intervencbes emergenciais de
resposta a colapso de obras de infraestrutura, a
acidentes ou a desastres;

IV — obras e intervengdes emergenciais ou
realizadas em casos de estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia decretados por
gualquer ente federativo;

A redacdo do Senado amplia demais a
abrangéncia do dispositivo, ao admitir a inclusdo
de obras e intervengdes n3ao emergenciais.
Perceba-se o uso do conectivo “ou”.

V — obras e intervencdes urgentes que tenham
como finalidade prevenir a ocorréncia de dano
ambiental iminente ou interromper situacdo que
gere risco a vida;

Igual ao texto da Camara.

VI — obras de servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv
(sessenta e nove quilovolts), realizadas em area
urbana ou rural;

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdo necessdria. O fato de esses
empreendimentos serem simples ndo significa
que ndo demandem licenca. Cabe lembrar que
podem estar em tela locais com alta sensibilidade
ambiental.

VIl — sistemas e estacOes de tratamento de dgua e
de esgoto sanitario, exigivel neste ultimo caso
outorga de direito de uso de recursos hidricos
para o lancamento do efluente tratado, o qual
devera atender aos padrdes de langamento de
efluentes estabelecidos na legislacdo vigente;

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdo necessaria. Sdo atividades com alto
potencial de poluicdo hidrica e que necessitam de
acompanhamento proximo do érgao fiscalizador.
Assim, ha potencial de inseguranca quanto a
protecdo socioambiental.

VIII — servigos e obras direcionados a manutengao
e ao melhoramento da infraestrutura em
instalagGes preexistentes ou em faixas de dominio
e de serviddo, incluidas dragagens de
manutengao;

VI —servigos e obras direcionados a manutencao e
ao melhoramento da infraestrutura em
instalagGes preexistentes ou em faixas de dominio
e de servidao.

A redacdo desse dispositivo é muito preocupante.
Muitos empreendimentos de grande impacto
podem estar caracterizados como
“melhoramento da infraestrutura em instalagdes
preexistentes”, inclusive o asfaltamento da BR-
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319, que gerara um desmatamento sem

precedentes no Estado do Amazonas. Na forma
como esta redigido, configura
inconstitucionalidade em face do disposto no art.
225, § 19, inciso IV, da Constituicdo Federal.

A supressdo pelo Senado da referéncia as
dragagens, que necessitam de licenga, ndo resolve
os problemas do dispositivo.

IX — pontos de entrega voluntaria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos
termos da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdo necessdria. Esses empreendimentos
podem ser licenciados pelos municipios em
procedimento simplificado.

X — wusinas de triagem de residuos sélidos,
mecanizadas ou nao, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinacgao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n2
12.305, de 2 de agosto de 2010;

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdo necessdria. Esses empreendimentos
podem ser licenciados pelos municipios em
procedimento simplificado.

Xl — pdtios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos organicos, cujos
residuos devem ser encaminhados para

destinagdo final ambientalmente adequada, nos
termos da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdo necessdria. Esses empreendimentos
podem ser licenciados pelos municipios em
procedimento simplificado.

Xl — wusinas de reciclagem de residuos da
construcdao civil, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinagao final

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdo necessdria. Esses empreendimentos
podem ser licenciados pelos municipios em
procedimento simplificado.
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ambientalmente adequada, nos termos da Lei n?
12.305, de 2 de agosto de 2010; e

Xlll — ecopontos e ecocentros, compreendidos
como locais de entrega voluntaria de residuos de
origem domiciliar ou equiparados, de forma
segregada e ordenada em baias, cacambas e
similares, com vistas a reciclagem e a outras
formas de destinacdo final ambientalmente
adequada.

Suprimido no parecer do Senado.

Supressdao necessaria. Esses empreendimentos
podem ser licenciados pelos municipios em
procedimento simplificado.

§ 12 A ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental
para as atividades de que tratam os incisos IV e V
do caput deste artigo estd condicionada a
apresentacdo, ao orgdo ambiental competente,
de relatdrio das a¢Oes executadas, no prazo de 30
(trinta) dias da data de conclusdo de sua execucao.

Cabe alertar que a redacdo do Senado para o
inciso IV amplia demais a abrangéncia do
dispositivo, ao admitir a inclusdo de obras e
intervencdes nao emergenciais.

§ 22 O relatério de que trata o § 12 deste artigo
serd assinado por profissional habilitado, com o
devido registro de responsabilidade técnica
expedido pelo competente conselho de
fiscalizagdo profissional.

§ 32 A autoridade licenciadora pode definir
orientagbes técnicas e medidas de carater
mitigatdrio ou compensatoério as intervengdes de
que tratam os incisos IV e V do caput deste artigo.
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§ 12 As autoridades licenciadoras disponibilizarao,
de forma gratuita e automatica, nos seus sitios
eletrbnicos, certiddao declaratéria de ndo sujeicdo
da atividade ou do empreendimento ao
licenciamento ambiental.

Suprimido no parecer do Senado.

§ 292 A ndo sujeicdo a licenciamento ambiental ndo
exime o empreendedor da obtencdo, quando
exigivel, de autorizacdo de supressdo de
vegetacdo nativa, de outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos ou de outras licencas,
autorizagOes ou outorgas exigidas em lei, bem
como do cumprimento de obrigacdes legais
especificas.

Suprimido no parecer do Senado.

Esse paragrafo do texto da Camara é relevante por
assegurar controle ambiental e necessita ser
mantido. Nao ha justificativa para a supressao,
esse conteldo ndo deve se aplicar apenas ao art.
99,

§ 32 Para fins do disposto no inciso VIl do caput
deste artigo, a requerimento do empreendedor
responsavel pelos sistemas ou estacGes de
tratamento, a autoridade outorgante de recursos
hidricos, em articulagdo com o érgao ambiental
correspondente, definird ou revisard a classe
correspondente a ser adotada em fungao dos usos
preponderantes existentes no respectivo corpo de
agua.

Suprimido no parecer do Senado.

§ 42 Os sistemas referidos no inciso VIl do caput
deste artigo incluem as instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a

Suprimido no parecer do Senado.
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captacdo até as ligacdes prediais, e as instalacdes
operacionais de coleta, de transporte e de
tratamento de esgoto.

Art. 92 Quando atendido ao previsto neste artigo,
ndo sdo sujeitos a licenciamento ambiental as
seguintes atividades e empreendimentos:

Igual ao texto da Camara.

O art. 92 tende a ser objeto de judicializacao, pois
a dispensa de licenciamento ambiental para
atividades agrossilvipastoris ja foi julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e
resultard em inseguranca para os produtores
rurais, além dos correlatos  prejuizos
socioambientais. Ver ADI 5312, ADI 6288 e ADI
5475. O art. 92 deveria ser suprimido.

| — cultivo de espécies de interesse agricola,
temporarias, semiperenes e perenes;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdo ao caput.

Il — pecudria intensiva de pequeno porte, nos
termos do § 12 do art. 42 desta Lei;

Igual ao texto da Camara.

Atualmente, ndo existe definicdo legal de
“pecudria intensiva”, o termo é comumente
utilizado para designar criacdo de animais nos
sistemas de confinamento e semiconfinamento.
Quanto a definicdo de porte da atividade
pecudria, cada estado da federagdo interpreta de
modo diverso. No que tange a jurisprudéncia, o
STJ, no REsp 1.336.293/RS, confirma a adogdo do
tipo de animal como critério determinante para
fins contratuais. A decisdo considera a tabela da



https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1514722&num_registro=201201612881&data=20160601&formato=PDF

OBSERVATORIO
DO

34

PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

Instrucdo Normativa Incra 5/1973, que elucida
sobre pecudria de médio e grande porte.

Logo, o dispositivo em questdo desobriga o
licenciamento ambiental da avicultura e
piscicultura, por exemplo. E importante destacar
que, segundo o Censo Agropecuario de 2017,
mais de 2,9 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios criaram galinhas poedeiras,
matrizes e avds, galos, frangos, frangas e pintos no
Brasil, abrangendo todo o territério nacional.
Entretanto, apesar da grande maioria dos
produtores de aves ser efetivamente de pequenos
agricultores, cerca de 26 mil granjas (1% do total
dos estabelecimentos) foram responsaveis por
95% da venda de ovos e 93% da venda de
galindceos naquele ano, constituindo o segmento
denominado de avicultura indUstria.

A legislagio  deveria  adotar  critérios
complementares para especificagdo de porte da
pecudria, para além do tamanho do animal, um
critério sugerido para pecudria de pequeno porte
é a definicdo de rebanho de até 101 e 5.000
galinaceos, por produtor.

Por fim, destacamos que a pecudria de pequeno
porte ndo significa baixo impacto ambiental. A
bibliografia aborda os desafios ambientais da
instalacdo das granjas e seus impactos para a



https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1154509/1/Serie-Documentos-241-Miele.pdf
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstream/doc/920809/1/impactoambientaldaproducao.pdf
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salude humana, qualidade do ar e agua, dado o
alto uso de recursos naturais. Deste modo, o
critério para licenciamento deve congregar porte
do animal x nimero de animais x tamanho do
estabelecimento x impacto ambiental.

IV — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao
implique risco biolégico, desde que haja
autorizacdo prévia dos drgdos competentes e
ressalvado o disposto na Lei n2 11.105, de 24 de
marco de 2005.

Igual ao texto da Camara.

O dispositivo ndo esclarece o que se entende por
"risco biolégico", podendo gerar problemas de
interpretacdo em alguns tipos de atividades de
pesquisa.

§ 19 O previsto no caput deste artigo aplica-se as
propriedades e as posses rurais, desde que
regulares ou em regularizagdo, na forma da Lei n2
12.651, de 25 de maio de 2012, considerando-se:

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdo ao caput.

| — regular o imével com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo 6rgdo
estadual competente, que ndo tenha déficit de
vegetacdo em reserva legal ou drea de
preservagdo permanente; e

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdo ao caput.

Il — em regularizagdo o imével quando atendidas
quaisquer das seguintes condic¢des:

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdo ao caput.

a) tenha registro no CAR pendente de

homologacao;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotacdo ao caput. No mesmo sentido, no
CAR pendente de homologacao, significa que ndo
houve avaliagdo pela entidade responsavel do
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ente federativo sobre a veracidade dos

documentos e informacgdes fornecidas, bem como
sobre a necessidade ou ndo de aplicacdo do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) por
motivacdo diversa, seja pela auséncia de
cobertura suficiente de mata nativa ou por
necessidade de regeneragdo desta mata.

b) tenha ocorrido a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), durante todo o
periodo de cumprimento das obrigacdes nele
assumidas; ou

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdo ao caput.

c) tenha firmado com o érgdo competente termo
de compromisso préprio para a regularizacdo de
déficit de vegetacdo em reserva legal ou em area
de preservacdo permanente, quando ndo for o
caso de adesdo ao PRA.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdo ao caput.

§ 22 O previsto no caput deste artigo ndo dispensa
o cumprimento das obrigacGes relativas ao uso
alternativo do solo na propriedade ou na posse
rural que constem expressamente da legislagcdo
ou dos planos de manejo de unidades de
conservagdo, notadamente no que se refere ao
uso de agrotdxicos, conservagao do solo e do
direito de uso dos recursos hidricos.

§ 22 O previsto no caput deste artigo ndo afasta a
realizacdo de atividades de fiscalizacdo pelo 6rgao
ambiental competente, inclusive a imposi¢do das
sangdes aplicdveis no caso de infragGes, bem
como ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes relativas ao uso alternativo do solo na
propriedade ou na posse rural que constem
expressamente da legislagdo ou dos planos de
manejo de unidades de conservag¢do da natureza,

O Senado complementou com a referéncia a
fiscalizacdo e a aplicacdo de san¢Ges. Nao resolve
os problemas do art. 92, mas melhora o § 29.
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notadamente no que se refere ao uso de
agrotdéxicos, conservacao do solo e do direito de
uso dos recursos hidricos.

§ 32 A ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de
gue trata este artigo ndo exime o empreendedor
da obtencdo, quando exigivel, de licenca
ambiental, de autorizacdo ou de instrumento
congénere, para a supressao de vegetagdo nativa,
para o uso de recursos hidricos ou para outras
formas de utilizacdo de recursos ambientais
previstas em legislacdo especifica

Igual ao texto da Camara.

§ 42 As autoridades licenciadoras disponibilizarao,
de forma gratuita e automadtica, nos seus
respectivos sitios eletronicos, certiddo
declaratdria de ndo sujei¢cdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 42 As autoridades licenciadoras disponibilizarao,
de forma gratuita e automadtica, nos seus
respectivos sitios eletrGnicos, bem como no
subsistema de informacgGes previsto no art. 31
desta Lei, certiddo declaratéria de ndo sujeicdo da
atividade ou do empreendimento ao
licenciamento ambiental.

Essas listas poderdo ficar bastante extensas e de
complexo gerenciamento.

§ 52 As atividades e os empreendimentos de
pecudria intensiva de médio porte poderdo ser
licenciados mediante procedimento simplificado
na modalidade por adesdo e compromisso,
respeitado o disposto nos §§ 19, 22 e 32 deste
artigo.

Igual ao texto da Camara.

Atualmente, ndo existe definicdo legal de
“pecudria intensiva”, o termo é comumente
utilizado para designar criacdo de animais nos
sistemas de confinamento e semiconfinamento.
Quanto a definicdo de porte da atividade
pecudria, cada estado da federacgdo interpreta de
modo diverso. No que tange a jurisprudéncia, o
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STJ, no REsp 1.336.293/RS, confirma a adog¢do do
tipo de animal como critério determinante para
fins contratuais. A decisdao considera a tabela da
Instru¢do Normativa Incra 5/1973, que elucida
sobre pecudria de médio e grande porte.

Logo, o dispositivo em questdo desobriga o
licenciamento ambiental da avicultura e
piscicultura, por exemplo. E importante destacar
que, segundo o Censo Agropecuario de 2017,
mais de 2,9 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios criaram galinhas poedeiras,
matrizes e avds, galos, frangos, frangas e pintos no
Brasil, abrangendo todo o territério nacional.
Entretanto, apesar da grande maioria dos
produtores de aves ser efetivamente de pequenos
agricultores, cerca de 26 mil granjas (1% do total
dos estabelecimentos) foram responsaveis por
95% da venda de ovos e 93% da venda de
galindceos naquele ano, constituindo o segmento
denominado de avicultura indUstria.

A legislagio  deveria  adotar  critérios
complementares para especificagdo de porte da
pecudria, para além do tamanho do animal, um
critério sugerido para pecudria de pequeno porte
é a definicdo de rebanho de até 101 e 5.000
galinaceos, por produtor.



https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1514722&num_registro=201201612881&data=20160601&formato=PDF
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Por fim, destacamos que a pecudria de pequeno
porte ndo significa baixo impacto ambiental. A
bibliografia aborda os desafios ambientais da
instalacdo das granjas e seus impactos para a
salde humana, qualidade do ar e agua, dado o
alto uso de recursos naturais. Deste modo, o
critério para licenciamento deve congregar porte
do animal x nimero de animais x tamanho do
estabelecimento x impacto ambiental.

§ 62 Ainscricdo no CAR ndo pode ser exigida como
requisito para a licenca de atividades ou de
empreendimentos de infraestrutura de
transportes e de energia que sejam instalados na
propriedade ou na posse rural, mas que nao
tenham relacdo com as atividades referidas no
caput deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

Ndo pode haver dispensa do CAR, pois as politicas
publicas sdo conectadas entre si para uma melhor
gestao e fiscalizacdo ambiental dos imdveis rurais.

§ 72 S3do de utilidade publica as barragens de
pequeno porte, nos termos do § 12 do art. 42
desta Lei, para fins de irrigagdo.

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo que ndo integra o tema do art. 99,
estando configurada injuridicidade. A declaragao
de utilidade publica ndo implica ndo sujei¢cdo ao
licenciamento ambiental ou mesmo a defini¢do de
rito especifico para a emissdo de licenga
ambiental.

Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurard procedimentos simplificados e
prioridade na andlise para o licenciamento

Art. 10. A autoridade licenciadora assegurard
prioridade e, quando couber, procedimentos
simplificados na andlise, para o licenciamento

A maioria dos empreendimentos de saneamento
basico demandard licenciamento, que pode ser
simplificado em diversas situagbes. O “quando
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ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento bdsico
abrangidos pelas Leis n2s 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e 14.026, de 15 de julho de 2020.

ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento  basico
abrangidos pela Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

exigivel” proposto pelo Senado piora o conteudo
do dispositivo.

Pardgrafo uUnico. A exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e dos
empreendimentos referidos no caput deste artigo
somente deve ocorrer em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas pela autoridade
licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

O EIA passara a ser excecdo pela redacdo do
dispositivo. Nos grandes empreendimentos de
saneamento, ou naqueles a serem implantados
em areas ambientalmente frageis, isso pode ferir
o disposto no art. 225, § 19, inciso IV, da
Constituicdo Federal.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e
obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a
pavimentacdo em instalagOes preexistentes ou
em faixas de dominio e de servidao serd realizado
mediante emissao da LAC, precedida de
apresentacdao de RCE, respeitado o disposto no
inciso | do caput do art. 21 desta Lei.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e
obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a
pavimentacdo em instalagcbes preexistentes em
faixas de dominio e de serviddo, bem como de
dragagens de manutencdo serd realizado
mediante emissdo da LAC, acompanhada de RCE,
respeitado o disposto no inciso | do caput do art.
21 desta Lei

O dispositivo na pratica prevé autolicenciamento
para empreendimentos que podem ter bastante
impacto. O texto proposto pelo Senado piora o
dispositivo ao incluir dragagens de manutencao.
As dragagens podem ter impacto ambiental
relevante. Na verdade, constituem uma das
atividades mais impactantes dos
empreendimentos portuarios.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a ampliagdo ou a instala¢do de linhas de
transmissdo nas faixas de dominio das rodovias.

Igual ao texto da Camara.

Ha linhas de transmissdo instaladas nas faixas de
dominio de rodovias que podem precisar de
atengdo especial, como as que atravessam terras
indigenas, que demandam inclusive aplicagdo da
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). O dispositivo necessita ser
suprimido, por colidir potencialmente com as
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disposi¢cdes da Constituicdo que protegem o
meio ambiente e os direitos das populagdes
indigenas.

Art. 12. No licenciamento ambiental de
competéncia municipal ou distrital, a aprovacao
do projeto de atividade ou de empreendimento
deve ocorrer mediante a emissdo de licenca
urbanistica e ambiental integrada nos seguintes
casos:

Igual ao texto da Camara.

| — regularizacdo ambiental ou fundidria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de
nucleos urbanos informais; e

Igual ao texto da Camara.

Il — parcelamento de solo urbano.

Igual ao texto da Camara.

[l — instalagGes necessarias ao abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais;

Cabe registrar que muitas licengas do setor de
saneamento ndo estardo no ambito de atribuices
dos entes municipais, o que reduz a aplicabilidade
do dispositivo proposto pelo Senado.

V — instalacGes operacionais de coleta, transporte
e tratamento de esgoto.

Ver comentario ao inciso Ill.

Art. 12-A. Ainscricdo no CAR ndo pode ser exigida
como requisito para a emissdao de licenca
ambiental ou de autorizacdo de supressdo de
vegetacdo de atividades ou de empreendimentos

Emenda critica, pois o CAR deve ser exigido para
toda e qualquer propriedade rural. Ha risco tanto
para o0 meio ambiente quanto para o
empresariado, que ficara a mercé de dispéndios
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de infraestrutura publica que sejam instalados na
propriedade ou na posse rural, mas que nao
tenham relacdo com as atividades agropecuarias
nela desenvolvidas.

financeiros posteriores no caso de o CAR ser
invalidado (ou passivel de correcdo), bem como
estard sujeito a judicializacao.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacdao
de condicionantes das licencas ambientais devem
atender a seguinte ordem de objetivos
prioritarios:

Igual ao texto da Camara.

As condicionantes ambientais sdo o “coracdo” do
licenciamento, por viabilizarem a conciliacdo
entre o desenvolvimento de atividades
econdmicas e o respeito ao meio ambiente e a
populagdo. O caput do art. 13 e seus incisos estdo
adequados |, Il e Ill, mas ha problemas graves no
artigo que trata das condicionantes.

O texto aprovado na Camara dos Deputados e
confirmado no parecer do Senado apresenta
graves  retrocessos ao  buscar  reduzir
significativamente as responsabilidades do
empreendedor decorrentes dos impactos do
empreendimento. Isso se torna evidente pela
redagdo negativa adotada nos dispositivos com a
finalidade de suprimir condicionantes hoje
aplicadas no licenciamento ambiental. Destacam-
se, por exemplo, a determinagdo de que as
condicionantes “[...] ndo se prestam a mitigar ou a
compensar impactos ambientais causados por
terceiros e em situagbes nas quais o
empreendedor ndo possua ingeréncia ou poder
de policia” (§12); a limitagdo para a utilizagdo das
condicionantes ambientais nos casos de impactos
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ambientais causados por terceiros (§29, inciso I); e
a vedacdo da utilizacdo das condicionantes para
suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico (§29, inciso I1).

Em resumo, essas exclusGes visam afastar do
empreendedor a responsabilidade de atuar em
apoio aos governos na mitigacdo de impactos
decorrentes do empreendimento, notadamente
aqueles relativos a temas de competéncia do
Poder Publico ou incrementados por terceiros.

Sdo exemplos de condicionantes que seriam
restringidas a partir do contetdo do art. 12: apoio
do empreendedor para a fiscalizacdo do aumento
expressivo do desmatamento como ocorrera na
reconstrucao e asfaltamento do Trecho do Meio
da BR 319; e apoio do empreendedor para
enfrentar  problemas graves no  meio
socioecondmico que sdo gerados com a explosdo
populacional causada por determinados
empreendimentos, como falta de escolas,
hospitais e outros.

| — prevengdo dos impactos ambientais negativos;

Igual ao texto da Camara.

Il — mitigacdo dos impactos ambientais negativos;

Igual ao texto da Camara.
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Il — compensagdo dos impactos ambientais
negativos, na impossibilidade de observancia dos
incisos | e Il do caput deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos
ambientais da atividade ou do empreendimento
identificados nos estudos requeridos no
licenciamento ambiental, bem como apresentar
fundamentacdo técnica que aponte seu nexo
causal com esses impactos, e ndao se prestam a
mitigar ou a compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situagées nas quais o
empreendedor ndo possua ingeréncia ou poder
de policia.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagBes ao caput.

§ 29 Para fins do disposto no § 12 deste artigo, as
condicionantes ambientais ndo devem ser
utilizadas para:

§ 29 Para fins do disposto no § 12 deste artigo, as
condicionantes ambientais ndo devem ser
exigidas para:

Alteracdo apenas redacional.

| — mitigar ou compensar impactos ambientais
causados por terceiros, situagdo em que o
equacionamento se efetua por meio de politicas
ou servigos publicos de competéncia originaria de
outros drgaos ou entidades;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotag0es ao caput.

Il — suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdes ao caput.
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§ 32 As atividades ou os empreendimentos com
areas de influéncia total ou parcialmente
sobrepostas podem, a critério da autoridade
licenciadora, ter as condicionantes ambientais
executadas de forma integrada, desde que
definidas formalmente as responsabilidades por
seu cumprimento.

Igual ao texto da Camara.

§ 42 O disposto no § 32 deste artigo pode ser
aplicado a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras
distintas, desde que haja acordo de cooperacdo
técnica firmado entre elas.

Igual ao texto da Camara.

§ 52 As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental ndo podem obrigar o
empreendedor a manter ou a operar servicos de
responsabilidade do poder publico.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotag0es ao caput.

§ 62 O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
emissdo da licenga, a revisdo das condicionantes
ambientais ou do periodo de sua aplicagdo, e o
recurso deve ser respondido no mesmo prazo, de
forma motivada, pela autoridade licenciadora,
que pode readequar os parametros de execugao

Igual ao texto da Camara.

A autoridade licenciadora terd dificuldade de
cumprir esse prazo de 30 dias. Nessa parte o
dispositivo é inexequivel.
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das condicionantes ambientais, suspendé-las,
cancela-las ou incluir outras condicionantes.

§ 72 A autoridade licenciadora pode conferir
efeito suspensivo ao recurso previsto no § 62
deste artigo, ficando a condicionante objeto do
recurso sobrestada até a sua manifestacao final.

Igual ao texto da Camara.

§ 82 Sera assegurada publicidade ao
procedimento recursal previsto nos §§ 62 e 79
deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

§ 92 O descumprimento de condicionantes da
licenca ambiental, sem a devida justificativa
técnica, sujeita o empreendedor as sangdes
penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

Igual ao texto da Camara.

Art. 14. Caso sejam adotadas, pelo
empreendedor, novas tecnologias, programas
voluntdrios de gestdo ambiental ou outras
medidas que comprovadamente permitam
alcangar resultados mais rigorosos do que os
padrGes e os critérios estabelecidos pela
legislagdo ambiental, a autoridade licenciadora
pode, mediante decisdo motivada, estabelecer
condicBes especiais no processo de licenciamento
ambiental, incluidas:

Igual ao texto da Camara.

A proposta estabelece diversos beneficios para
empreendimentos que adotem iniciativas para o
alcance de resultados mais rigorosos. No entanto,
ndo esclarece quais sdo os critérios a serem
observados, o que tende a gerar problemas na
aplicacao da lei.
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| — priorizacao das analises, com a finalidade de
reduzir prazos;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagBes ao caput.

Il —dilacdo de prazos de renovagdo da LO, da LI/LO
ou da LAU em até 100% (cem por cento); ou

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagBes ao caput.

Il — outras condi¢cdes cabiveis, a critério da
autoridade licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagBes ao caput.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante
decisdo motivada, suspender ou cancelar a licenca
ambiental expedida, mantida a exigibilidade das
condicionantes ambientais ainda necessarias apods
a suspensdo ou o cancelamento, quando ocorrer:

Igual ao texto da Camara.

O dispositivo ndo inclui o que dispde o art. 19 da
Resolucdo Conama 237/1997 acerca da suspensdo
ou cancelamento da licenga por violagdo ou
inadequacdo das condicionantes ou normas
legais. Além disso, o inciso | proposto inclui o
termo ‘"relevante" para as omissGes de
informacbes determinantes para a emissdo da
licenca, ndo esclarecendo o que se entende por
omissdo relevante. Também ndo esclarece no
inciso Ill o que se deve compreender por “dano
ambiental significativo”.

| — omissdo relevante ou falsa descricdo de
informacGes determinantes para a emissdo da
licenca;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotag0es ao caput.

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais ou
de saude publica; ou

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdes ao caput.
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lll — acidentes que gerem, de forma efetiva ou
potencial, dano ambiental significativo.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagBes ao caput.

§ 12 As condicionantes ambientais e as medidas
de controle podem ser modificadas pela
autoridade licenciadora, a pedido do
empreendedor ou de oficio, mediante decisdo
motivada:

Igual ao texto da Camara.

I — quando ocorrerem
imprevistos;

impactos negativos

Igual ao texto da Camara.

Il — quando extinta a possibilidade de que ocorram
impactos negativos previstos;

Igual ao texto da Camara.

Il — quando ocorrerem modificagGes na atividade
ou no empreendimento que impliguem
majoragao de impactos;

Igual ao texto da Camara.

IV - quando ocorrerem modificagcdes na atividade
ou no empreendimento que impliquem reducdo
de impactos;

Igual ao texto da Camara.

V — quando caracterizada a ndo efetividade
técnica;

Igual ao texto da Camara.

VI — na renovagdo da LO, da LI/LO ou da LAU, em
razao de alteragdes na legislagdo ambiental,

Igual ao texto da Camara.

Ndo ha direito adquirido ao conteudo das regras
gue compdem a legislacdo ambiental. Assim, ndao
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garantidos o direito adquirido e o ato juridico
perfeito.

faz sentido a referéncia no final ao direito

adquirido, ela deve ser suprimida.

§ 22 Alterada a condicionante ou negado o pedido
de alteracdo, é cabivel recurso no prazo de 30
(trinta) dias, a ser respondido no mesmo prazo.

Igual ao texto da Camara.

§ 32 Realizado o pedido de alteracdo ou
apresentado o recurso previsto no § 22 deste
artigo, poderda a autoridade licenciadora, em
decisdo motivada, sobrestar a condicionante
ambiental até a decisdo final.

Igual ao texto da Camara.

Este dispositivo pode contribuir para que sejam
utilizados pelos empreendedores pedidos de
alteracdo ou recursos como forma de sobrestar as
condicionantes em favor de seus
empreendimentos.

§ 42 O disposto no caput deste artigo deve
observar os principios da ampla defesa e do
contraditorio, sem prejuizo da possibilidade de
suspensdo ou de cancelamento de licenca
ambiental como sangdo restritiva de direito,
conforme previsto no § 92 do art. 13 desta Lei,
respeitada a devida gradagdo das penalidades.

Igual ao texto da Camara.

§ 52 Nas hipdteses previstas nos incisos Il e Il do
caput deste artigo, a autoridade licenciadora
podera suspender a licenca de forma cautelar,
sem prévia manifestacio do empreendedor,
quando a urgéncia da medida se apresentar
necessaria.

Igual ao texto da Camara.
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Art. 16. O licenciamento ambiental independe da
emissdo da certiddo de uso, parcelamento e
ocupacdo do solo wurbano emitida pelos
Municipios, bem como de autoriza¢des e outorgas
de o6rgdos ndo integrantes do Sisnama, sem
prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da
legislacdo aplicavel a esses atos administrativos.

Igual ao texto da Camara.

A proposta desobriga o empreendedor de
apresentar no processo de licenciamento a
certiddo sobre a conformidade com a legislacdo
aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e, quando for
0 caso, a autorizacdo para supressao de vegetacao
e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos
6rgdos competentes. Ocorre que isso pode
dificultar a analise da autoridade licenciadora, que
ndo conhece, por exemplo, a legislacdo
urbanistica de cada municipio. Poderdo ser
gerados casos de emissdo de licenca ambiental
para empreendimentos invidveis considerando a
legislacdo urbanistica ou o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Ainda, é desconsiderada a importancia de planos
de bacias hidrograficas, da oitiva de comités de
bacias hidrograficas e dos Conselhos Federal e
Estadual de Recursos Hidricos, responsaveis por
definir prioridades e regras para o uso da dgua, de
acordo com o enquadramento dos corpos d’agua.
Sem essa andlise integrada fica completamente
prejudicada e fragmentada a andlise para o
licenciamento ambiental, por exemplo, de uma
estacdo de tratamento de esgotos. Com base em
que o o6rgdo licenciador definird critérios de
eficiéncia dos sistemas de tratamento se ndo
receber dos drgdos gestores de recursos hidricos
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o enquadramento do rio ou as restricdes aos usos
da dgua de determinada bacia hidrografica. A falta
de visdo integrada é um enorme retrocesso, cria
inseguranca juridica, dificuldade burocratica e
conflito com municipios e comités de bacias
hidrograficas.

Secdo Il — Dos Procedimentos

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:

Igual ao texto da Camara.

| — pelo procedimento ordindrio, na modalidade
trifasica;

Igual ao texto da Camara.

Il — pelo procedimento
modalidades:

simplificado, nas

Igual ao texto da Camara.

A proposta amplia as possibilidades de aplicacdo
do procedimento simplificado, que de acordo com
o art. 12 da Resolugdo Conama 237/1997 poderia
ser estabelecido apenas para atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, aprovados pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente.

a) bifasica;

Igual ao texto da Camara.

b) fase Unica; ou

Igual ao texto da Camara.

c) por adesdo e compromisso;

Igual ao texto da Camara.
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Il — pelo procedimento corretivo, com
possibilidade de aplicacdo da modalidade por
adesdao e compromisso.

[ll — pelo procedimento corretivo.

O Senado excluiu a previsao expressa de LAC no
procedimento corretivo, o que em principio nao
impede de que ela seja aplicada. De toda forma,
recomenda-se usar a redacdo do Senado neste
inciso.

§ 12 Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento e os tipos de estudo ou de relatdrio
ambiental a serem exigidos devem ser definidos
pelas autoridades licenciadoras, no ambito das
competéncias definidas na Lei Complementar n2
140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou do
empreendimento de acordo com os critérios de
localizacdo, natureza, porte e potencial poluidor.

Igual ao texto da Camara.

No § 12 do art. 17, ha omissdo inescusavel com
relacdo ao papel normativo dos érgdos colegiados
deliberativos do Sisnama. A autoridade
licenciadora tem de se basear em regras
previamente estabelecidas.

§ 22 Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento ambiental devem ser
compatibilizados com as caracteristicas das
atividades e dos empreendimentos e com as
etapas de planejamento, de implantagao e de
operac¢ao da atividade ou do empreendimento.

Igual ao texto da Camara.

§ 32 Os tipos de estudo ou de relatério ambiental,
bem como as hipdteses de sua exigéncia, devem
ser compatibilizados com o potencial de impacto
da atividade ou do empreendimento, com o
impacto esperado em fun¢do do ambiente no qual

Igual ao texto da Camara.
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se pretende inseri-lo e com o nivel de
detalhamento necessario a tomada de decisdo em
cada etapa do procedimento.

§ 4° N3o serd exigido EIA/Rima quando a

autoridade licenciadora considerar que a
atividade ou o empreendimento ndo é
potencialmente  causador de significativa

degradacdo do meio ambiente.

Igual ao texto da Camara.

O conteudo do § 42 do art. 17 constitui um cheque
em branco para que a autoridade licenciadora,
muitas vezes sujeita a pressoes politicas, defina de
forma discricionaria o empreendimento nao é
potencialmente  causador de significativa
degradacdo do meio ambiente. Sabe-se que a
localizagdo pode influenciar nessa definicdo, mas
ha atividades e empreendimentos que devem ser
enquadrados como potencialmente causadores
de significativo impacto ambiental
independentemente do local de implantacdo
(hidrelétricas e grandes rodovias por ex.), e isso
pode ser disciplinado pelo Conama e
complementado pelos demais 6rgaos colegiados
do Sisnama.

Ndo se pode deixar a decisdo unicamente com a
autoridade licenciadora sem qualquer regra
previamente estabelecida, sob pena de
inseguranga juridica e ampliagdo excessiva do
poder decisdrio da autoridade licenciadora.

Se mantido o texto, as decisGes ficardo sujeitas a
casuismo e pressdes locais, comprometendo a
uniformidade  nacional do licenciamento
ambiental. Esse quadro nao ajuda nem a protecao
socioambiental, nem os empreendedores, uma
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vez que mina a
previsibilidade.
Ademais, a liberdade plena, sem regras claras,
para a decisdo das autoridades licenciadoras
podera desencadear uma corrida nefasta entre os
entes subnacionais pelo enfraquecimento do
licenciamento ambiental.

Esse dispositivo, como estd, colide diretamente
com o disposto no art. 225, § 19, inciso IV, da
Constituicao.

seguranca juridica e a

Art. 18. O licenciamento ambiental ordindrio pela
modalidade trifasica envolve a emissao sequencial
de LP, de Ll e de LO.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no
licenciamento ambiental pelo procedimento
trifasico, respeitados os casos de EIA.

Igual ao texto da Camara.

§ 22 No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente  causador de significativa
degrada¢do do meio ambiente, o licenciamento
trifdsico requer a apresentagao de EIA na fase de
LP.

Igual ao texto da Camara.

Art. 19. O licenciamento ambiental simplificado
pela modalidade bifdsica consiste na aglutinagdo
de duas licengas em uma Unica e pode ser aplicado

Igual ao texto da Camara.
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nos casos em que as caracteristicas da atividade
ou do empreendimento sejam compativeis com
esse procedimento, conforme avaliacdo motivada
da autoridade licenciadora.

§ 12 A autoridade licenciadora deve definir na
emissdo do TR as licengas que podem ser
aglutinadas, seja a LP com a LI (LP/LI), seja a LI com
a LO (LI/LO).

Igual ao texto da Camara.

§ 22 A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no
licenciamento ambiental pelo procedimento
bifasico, respeitados os casos de EIA.

Igual ao texto da Camara.

§ 32 No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente  causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, o licenciamento
bifdsico requer a apresentacdo de EIA para a
emissdo de LP ou de LP/LI.

Igual ao texto da Camara.

§ 42 No licenciamento ambiental de novos
empreendimentos ou atividades, na mesma area
de influéncia direta de empreendimentos
similares ja licenciados, pode a autoridade
licenciadora emitir LP aglutinada com a LI.

Igual ao texto da Camara.

Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado
pela modalidade em fase unica consiste na

Igual ao texto da Camara.
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avaliacido da viabilidade ambiental e na
autorizacdo da instalacdo e da operacao da
atividade ou do empreendimento em uma Unica
etapa, com a emissao da LAU.

Pardgrafo Unico. A autoridade licenciadora deve
definir o escopo do estudo ambiental que subsidia
o licenciamento ambiental pelo procedimento em
fase Unica.

Igual ao texto da Camara.

Ha casos de empreendimentos com licenciamento
monofasico (LAU) que requerem EIA. Um exemplo
relevante é o licenciamento para perfuracdo de
petréleo, como o que esta em curso para o bloco
59 da Bacia Sedimentar da Foz do Amazonas. Se
nao ocorrer exigéncia de EIA nesses casos, estara
configurada inconstitucionalidade, em face do
disposto no art. 225, § 19, inciso IV, da
Constituicdo Federal.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado
pela modalidade por adesdo e compromisso pode
ocorrer se forem atendidas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

Igual ao texto da Camara.

Alguns estados implementaram a LAC por meio de
normativas que foram objeto de ac¢Ges judiciais
perante o STF. Trés dessas a¢Ges foram julgadas,
estabelecendo parametros constitucionais para a
aplicagdo da LAC. Em duas delas, o STF declarou a
constitucionalidade da LAC, porém restrita a
empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental. Em outra decisdo, o Tribunal
declarou ainconstitucionalidade de lei federal que
permitia o licenciamento ambiental para
empreendimentos de risco classificado como
médio, sem andlise humana.
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Assim, conclui-se que, segundo o STF, a LAC é
constitucional desde que respeite dois critérios
principais: (i) o empreendimento ou a atividade
deve ser de pequeno potencial de impacto
ambiental; e (ii) deve ser classificado como de
baixo risco.

Portanto, considerando o entendimento
consolidado pelo STF, o art. 21, com o contetdo
das versbes de ambas as Casas, ¢é
inconstitucional.

Além disso, ha outro agravante no artigo. A
aplicacdo irrestrita da LAC implica na
transformacdo da maioria das licencas ambientais
do pais em atos administrativos gerados
automaticamente, emitidos com base apenas na
autodeclaragao do responsavel pelo
empreendimento, sem anadlise prévia da
autoridade licenciadora.

Ressalte-se que as atividades e empreendimentos
causadores de significativa degradagao do meio
ambiente, e que demandam EIA, representam
apenas uma minoria do total de licenciamentos
ambientais no pais. Levantamentos realizados em
alguns estados durante o debate sobre a Lei Geral
do Licenciamento Ambiental indicam que o EIA é
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exigido em fracdo infima dos processos de
licenciamentos a cargo dos entes subnacionais.

Dessa forma, a aprovacdao do texto da Camara
levaria a implosdo de mais de quarenta anos de
construcdo do licenciamento ambiental no pais.
Na pratica, praticamente extinguiria a aplicagdo
do instrumento, jd& que sua concepc¢do abrange,
necessariamente, a avaliagdo prévia dos impactos
ambientais e a posterior decisdo da autoridade
licenciadora.

A adocdo da LAC, sem analise prévia de impactos
ou riscos, poderia viabilizar a aplicacdo dessa
modalidade de licenciamento para
empreendimentos como o da barragem Bl da
Mina Codrrego do Feijdo, em Brumadinho/MG,
cujo rompimento resultou na morte de 272
pessoas, além de diversos desaparecidos e
inGmeros danos ambientais e econdmicos. A
época, o empreendimento era classificado como
de médio potencial de impacto ambiental (“classe
quatro”), segundo a gradacdo adotada pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam)
de Minas Gerais, que varia de Classe 1 a Classe 6 —
sendo 1 o menor potencial de impacto e 6 o maior.

Ainda, os dados oficiais da Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Minas Gerais (Oficio SEMAD/GAB ne2.
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471/2021) revelam que a maioria dos processos
de licenciamento de  empreendimentos
minerarios e suas barragens de rejeitos poderia
passar a ser licenciada por LAC, sendo que,
atualmente, esse tipo de licenciamento ndo é
permitido no estado para essa atividade.

Segundo a secretaria estadual, em 2021, havia 456
processos de licenciamento ambiental em tramite
para atividades minerarias previstas na
Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017.
Desse total, 66 processos exigiram EIA/RIMA, o
que demonstra que apenas 14,4% dos
empreendimentos minerarios em licenciamento
eram considerados de potencial significativo de
impacto/degradacgdo ambiental.

| — ndo ser a atividade ou o empreendimento
potencialmente  causador de significativa
degradacdo do meio ambiente;

| — a atividade ou o empreendimento for
qualificado, simultaneamente, como de pequeno
ou médio porte e baixo ou médio potencial
poluidor;

A proposta do Senado ndo soluciona os problemas
do dispositivo. Ao contrario, deixa explicito que a
LAC abarcara o pequeno e médio porte e pequeno
ou médio potencial poluidor, ao revés do que ja
determinou o STF. Outro problema é que os dois
textos ndo incluem a referéncia ao baixo risco
ambiental.

Il — serem previamente conhecidos:

Igual ao texto da Camara.

A autoridade licenciadora tera de ter todas essas
informagbes para todo o territério sob sua
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jurisdicdo. A LAC tira responsabilidade do
empreendedor e joga no colo do Poder Publico.

a) as caracteristicas
implantacao;

gerais da regido de

Igual ao texto da Camara.

Idem anterior.

b) as condicGes de instalacdo e de operacgdo da
atividade ou do empreendimento

Igual ao texto da Camara.

Idem anterior.

c) os impactos ambientais da tipologia da
atividade ou do empreendimento; e

Igual ao texto da Camara.

Idem anterior.

d) as medidas de controle ambiental necessarias;

Igual ao texto da Camara.

Idem anterior.

Il — ndo ocorrer supressao de vegetagao nativa,
qgue depende de autorizagao especifica.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 S3o considerados atividades e
empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso aqueles definidos em ato especifico
do ente federativo competente, nos termos da Lei
Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011.

Igual ao texto da Camara.

Ha equivoco quando se faz referéncia a
atribuicdes estabelecidas pela Lei Complementar
140/2011 com relagdo a normas. Essa lei
complementar regulamenta o art. 23 da
Constituicdo Federal, ou seja, trata da formulacdo
e implementacdo de politicas publicas e ndo da
elaboracdao de normas. Mesmo que determinada
tarefa em politica ambiental seja dos entes
subnacionais, a Unido pode estabelecer regras
sobre ela, por forca do art. 24 da Constituicdo. Isso
inclui também as atribuicGes normativas do
Conama. Restrigbes nesse sentido configuram
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inconstitucionalidade. Os entes subnacionais
podem complementar a norma federal e, na sua
inexisténcia, legislar com autonomia.

§ 22 A autoridade licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC
que o empreendedor devera cumprir.

Igual ao texto da Camara.

A LAC tira responsabilidade do empreendedor e
joga no colo do Poder Publico. A autoridade nao
tera como deixar preparadas condicionantes para
todos os tipos de empreendimentos, compativeis
com as diferentes partes de seu territério.

§ 32 As informagGes apresentadas pelo
empreendedor no RCE poderdo ser analisadas
pela autoridade licenciadora por amostragem.

A analise do RCE (que ndo é um estudo ambiental,
é uma mera descricdo) por amostragem é a prova
contundente de que a LAC equivale a
autolicenciamento. Abandona-se a andlise de
alternativas técnicas e locacionais e a propria
avaliacdo de impactos ambientais. Trata-se da
implosdo do licenciamento ambiental no pais.

§ 32 As informagbes apresentadas pelo
empreendedor no RCE devem ser conferidas e
analisadas pela autoridade licenciadora por
amostragem, incluida a realizagdo de vistorias,
estas também por amostragem, devendo
disponibilizar os resultados no subsistema de
informacgdes previsto no art. 31 desta Lei.

§ 4° A autoridade licenciadora realizar3,
anualmente, vistorias por amostragem, para aferir
aregularidade de atividades ou empreendimentos
licenciados pelo processo por adesdo e
compromisso, devendo  disponibilizar  os
resultados no subsistema de informagées previsto
no art. 31 desta Lei.

O correto seria a realizagado de vistorias em todos
os empreendimentos sujeitos a LAC.
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§ 52 Aos prazos de validade e aos procedimentos
de renovacao da LAC aplicam-se, no que couber,
as disposicOes dos arts. 62, 72, 14 e 15 desta Lei.

§ 52 O resultado das vistorias previstas no § 4¢
deste artigo orientara a manutencdo ou a revisao
do ato previsto no § 12 do caput deste artigo sobre
as atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso.

O conteddo do § 59 do texto da Camara foi
substituido por paragrafo com assunto distinto.

Secdo Il - Da Regularizacdo por Licenca de
Operacgao Corretiva

Art. 22. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de
empreendimento que, na data de publicacdo
desta Lei, esteja operando sem licenga ambiental

valida ocorre pela expedi¢do de LOC.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 O licenciamento ambiental corretivo podera
ser por adesdo e compromisso, observado o
disposto no art. 21 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

E importante verificar que para obtencdo de LAC o
PL determina que o empreendedor deverd
elaborar RCE. Ja para LOC é RCA e PCA. Assim, ndo
estd claro se, ao ser licenciamento ambiental
corretivo via adesdo e compromisso, isso significa
gue o empreendedor apresentard RCA e PCA e
haverd condicionantes especificas pré-
determinadas pelo 6rgdo licenciador, tampouco

se deverd ser apresentado RCE. Assim, pode haver

inseguranca quanto a qual requisito deve ser
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cumprido pelo empreendedor e, assim, gerar
maiores dispéndios e judicializacao.

§ 22 Na impossibilidade de a LOC ser emitida por

adesdo e compromisso, deve ser firmado,

anteriormente a emissdo da licenca de operacdo
termo de

corretiva, compromisso entre a

autoridade licenciadora e o empreendedor,

coerente com o conteldo do RCA e do PBA.

Igual ao texto da Camara.

Pelo art. 59, § 19, seria RCA e PCA.

§ 32 O termo de compromisso referido no § 29
deste artigo deve estabelecer os critérios, os
procedimentos e as responsabilidades de forma a
promover o licenciamento ambiental corretivo.

Igual ao texto da Camara.

Ndo ha termo de

compromisso abranger prazos para cumprimento

expressa mengao ao
de obrigacGes, bem como sangbes aplicaveis em
caso de descumprimento. Tal situacdo gera
impasse entre o texto e a LINDB, que é
fundamento para nossa interpretacao e aplicacdo

juridica nacional.

§ 42 No caso de atividade ou de empreendimento
cujo inicio da operacdo tenha ocorrido quando a
legislagdo em vigor exigia licenciamento
ambiental, a autoridade licenciadora deve definir
medidas compensatdrias pelos impactos causados

pela auséncia de licenga, caso existentes.

Igual ao texto da Camara.
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§ 52 Quando solicitada a LOC espontaneamente, o
cumprimento de todas as exigéncias necessarias a
sua expedicdo extinguira a punibilidade do crime
previsto no art. 60 da Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e ficardo suspensos, durante a
vigéncia do termo de compromisso referido nos §§
22 e 39 deste artigo,
cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

eventuais processos,

Igual ao texto da Camara.

A extingdo de punibilidade n3ao deveria ser
realizada via administrativa, tampouco gerar
salvo-conduto para quem ndo cumpriu com as
regras postas.

instabilidades no sistema,

Tal situacdo tende a gerar
pois tratara com
beneficios aquele que ndo cumpriu as normas e
procedimentos, sendo desvantajoso para aquele
gue cumpre.

§ 62 A atividade ou 0 empreendimento que estiver

com processo de licenciamento ambiental
corretivo em curso na data de publicacdo desta Lei

pode adequar-se as disposi¢des desta Segao.

Igual ao texto da Camara.

Deve-se ter especial atencdo a temporalidade dos
atos, especialmente o estagio no qual se encontra
o licenciamento ambiental corretivo.

§ 72 Verificada a inviabilidade da regularizacdo da
atividade ou do empreendimento pela autoridade
licenciadora em face das normas ambientais e de
outras normas aplicaveis, ou pelos impactos
ambientais verificados, deve-se determinar o
descomissionamento da atividade ou do
empreendimento ou outra medida cabivel, bem
como a recuperacdo ambiental da drea impactada,

sujeito o empreendedor as sangBes penais e

Igual ao texto da Camara.
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administrativas, independentemente da

obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 82 Nos procedimentos de regularizagdo, a

autoridade licenciadora considerard, no que
couber, eventuais estudos e licencas expedidas

para a atividade ou para o empreendimento.

Igual ao texto da Camara.

Ndo se delimita o que seria "considerar no que
couber". Qual seria o crivo para se entender ser
um estudo/licenca cabivel para a andlise?

§ 92 A atividade ou o empreendimento que opere
sem licenca ambiental vdlida e que ndo se
enquadre no disposto no caput deste artigo
deverad ser licenciado pelo procedimento aplicavel
a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade
licenciadora competente quanto a possibilidade
de utilizagdo da LOC, mediante decisao justificada,
hipétese em que ndo se aplica o disposto no § 5¢
deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo confuso. Se aplica as fases anteriores a
operacdo? O dispositivo traz fragilidade juridica e
para
judicializacdo. Necessita ser suprimido.

no mérito, e abre brecha extensa

§ 10. Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor
devera solicitar a emissdo de LO, conforme os
definidos pela

prazos e os procedimentos

autoridade licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizagdo de atividade ou de

Igual ao texto da Camara.

Ndo fica clara a necessidade de regras préprias
para empreendimentos qualificados como de
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empreendimento de utilidade publica que, na
data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem
valida tera rito de

licenca ambiental seu

regularizacao definido em regulamento préprio.

utilidade publica. Gera-se um cheque em branco
para o regulamento, que tende a gerar problemas.

Secdo IV — Do EIA e dos demais Estudos

Ambientais

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar
TR para o EIA e para os demais estudos
ambientais, compativel com as diferentes
tipologias de atividades ou de empreendimentos,
ouvidas as autoridades envolvidas referidas no
inciso lll do caput do art. 32 desta Lei, quando

couber.

Igual ao texto da Camara.

Se ha autoridades envolvidas, ndo se justifica o
“quando couber”, elas terdo de ser ouvidas.

§ 1¢
empreendedor, pode ajustar o TR, consideradas as

A autoridade licenciadora, ouvido o

especificidades da atividade ou do

empreendimento e da area de estudo.

Igual ao texto da Camara.

§ 22 Nos casos em que houver necessidade de
ajustes no TR, nos termos do § 12 deste artigo, a
autoridade licenciadora deve conceder prazo de

Igual ao texto da Camara.
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15 (quinze) dias para manifestagdo do

empreendedor.

§ 32 0 TR deve ser elaborado considerando o nexo
de causalidade entre os potenciais impactos da
atividade ou do empreendimento e os elementos
e atributos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico suscetiveis de interagdo com a

respectiva atividade ou empreendimento.

Igual ao texto da Camara.

§ 42 A autoridade licenciadora tem o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para disponibilizar o TR
data do
requerimento, prorrogdvel por igual periodo, por

ao empreendedor, contado da

decisdo motivada, nos casos de oitiva das
autoridades envolvidas referidas no inciso Il do
caput do art. 32 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Esses prazos provavelmente nao serdo suficientes
para a autoridade licenciadora. Eles lidam com
milhares de processos ao mesmo tempo.

§ 59 Extrapolado o prazo fixado no § 42 deste
artigo, faculta-se ao empreendedor o protocolo
dos estudos para analise de mérito com base no
termo de

referéncia padrdo da respectiva

tipologia, disponibilizado pela autoridade

licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

A medida agiliza para o empreendedor, mas ha
que se pensar que cada empreendimento tem
caracteristicas e arranjos préprios, bem como que
o formato de checklist ja é utilizado hoje em dia
pelas autoridades licenciadoras.
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§ 62 Podera ser exigido, mediante justificativa

técnica da  autoridade licenciadora, o

levantamento de dados primarios para a
caracterizacdo da area de estudo quando nao
dados

insuficientes os dados existentes.

houver validos recentes ou forem

Igual ao texto da Camara.

dados secundarios

existentes em principio é possivel hoje. Como

O aproveitamento de

dados primarios podem ser importantes, esse
aproveitamento tem de ser realizado com a
cautela necessaria.

§ 72 O empreendedor pode indicar a fonte da
informacdo a autoridade licenciadora quando a

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo com redacdo imprecisa. Usar dados
oficiais sempre foi possivel. Indicar em que

informacgao estiver disponibilizada em base de sentido?
dados oficiais.
§ 82 As autoridades licenciadoras devem, | Igual ao texto da Camara. “Devem” e “preferencialmente”,  juntos,

preferencialmente, elaborar termos de referéncia

padrdo por tipologia de atividade ou de
empreendimento, para os quais podem efetuar
consulta publica do conteddo com vistas ao
acolhimento de contribui¢des, conforme previsto

no art. 37 desta Lei.

dificultam a aplicagao do dispositivo.

§ 92 A definicdo do seu prazo de validade constitui
elemento obrigatério de todo TR, inclusive os
padronizados por tipologia.

Igual ao texto da Camara.
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Art. 25. O EIA deve contemplar:

Igual ao texto da Camara.

E impressionante e inaceitavel como, em 2025, em
plena crise climatica, o texto simplesmente ignora
o tema “clima” no conteiudo dos estudos
ambientais e em outros tépicos. E um n3o-tema
para efeitos da Lei Geral.

| — concepcdo e caracteristicas principais da
atividade ou do empreendimento e identificacao
dos processos e dos servigos e produtos que o
compdoem, bem como identificacdo e analise das
principais alternativas tecnoldgicas e locacionais,
guando couber, confrontando-as entre si e com a
hipdtese de ndo implantagdo da atividade ou do
empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

Il — definicdo dos limites geograficos da AE e da
ADA e da atividade ou do empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

IIl — diagndstico ambiental da ADA e das areas de
influéncia direta e indireta da atividade ou do
empreendimento, com a analise integrada dos
elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico que podem ser afetados;

Igual ao texto da Camara.
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IV — analise dos impactos ambientais da atividade
ou do empreendimento, consideradas as
alternativas escolhidas, por meio da identificacado,
da previsdo da magnitude e da interpretacdo da
importancia dos provdveis impactos relevantes,
discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, tempordrios e
permanentes, considerados seu grau de
reversibilidade e suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, bem como a distribuicdo dos Onus e
dos beneficios sociais e a existéncia ou o
planejamento de outras atividades ou
empreendimentos de mesma natureza nas areas
de influéncia direta e indireta;

Igual ao texto da Camara.

V — defini¢do dos limites geograficos da AID e da
All da atividade ou do empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

VI — prognéstico do meio ambiente na ADA e na
AID da atividade ou do empreendimento, nas
hipdteses de sua implantacdo ou ndo;

Igual ao texto da Camara.

VIl — definigdo das medidas para prevenir, mitigar
ou compensar os impactos ambientais negativos
da atividade ou do empreendimento, incluidos os

Igual ao texto da Camara.
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decorrentes da sua desativacdo, conforme a

hierarquia prevista no caput do art. 13 desta Lei,

bem como das medidas de recuperagdo ambiental

necessarias;

VIII — andlise de risco ambiental da atividade ou do | Igual ao texto da Camara. O ideal seria trabalhar sempre os riscos

empreendimento, quando estipulado nos termos
do § 12 do art. 17 desta Lei;

ambientais, como componente importante da
analise.

IX -
acompanhamento e monitoramento dos impactos

elaboracdo de  programas de

positivos e negativos, com indicacdo dos fatores e
parametros a serem considerados; e

Igual ao texto da Camara.

X — conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Igual ao texto da Camara.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com o
seguinte contelddo minimo:

Igual ao texto da Camara.

| — objetivos e justificativas da atividade ou do
empreendimento e sua relagao e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Igual ao texto da Camara.
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Il — descricdo e caracteristicas principais da
atividade ou do empreendimento, bem como de
sua ADA e de areas de influéncia, com as
conclusdes do estudo comparativo entre suas
principais alternativas tecnoldgicas e locacionais;

Igual ao texto da Camara.

Il - sintese dos resultados dos estudos de
diagndstico ambiental da ADA e das areas de
influéncia da atividade ou do empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais
da atividade ou do empreendimento,
considerados o projeto proposto, suas alternativas
e o horizonte de tempo de incidéncia dos impactos
e indicados os métodos, as técnicas e os critérios
adotados para sua identificacdo, quantificacdo e

interpretacao;

Igual ao texto da Camara.

V — caracteriza¢do da qualidade ambiental futura
da ADA e das areas de influéncia, comparando as
diferentes alternativas da atividade ou do
empreendimento, incluida a hipdtese de sua ndo

implantacao;

Igual ao texto da Camara.
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VI — descricdo do efeito esperado das medidas
previstas para prevenir, mitigar ou compensar o0s
impactos ambientais negativos da atividade ou do
empreendimento;

Igual ao texto da Camara.

Vil -
monitoramento dos impactos e, quando couber,
dos

programas de acompanhamento e

riscos ambientais da atividade ou do
empreendimento; e

Igual ao texto da Camara.

VIl — recomendacdo quanto a alternativa mais
viabilidade
ambiental da atividade ou do empreendimento.

favoravel e conclusdo sobre a

Igual ao texto da Camara.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na
17 desta Lei,
licenciadora deve definir o conteddo minimo dos

forma do art. a autoridade
estudos ambientais e dos documentos requeridos
no ambito do licenciamento ambiental de
atividade ou de empreendimento nao sujeito a

EIA.

Igual ao texto da Camara.

Cabe lembrar que, no § 12 do art. 17, ha omissao
inescusavel com relacdo ao papel normativo dos
Orgaos colegiados deliberativos do Sisnama. A
autoridade licenciadora tem de se basear em
regras previamente estabelecidas. Ha também
problema no § 42 do art. 17, que remete a prépria
autoridade licenciadora definir os casos de EIA,
com flexibilidade que fere o art. 225, § 19, inciso
IX, da Constituicao.
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Pardgrafo Unico. A autoridade licenciadora pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudos
e de medidas de gerenciamento de risco a
atividade ou ao empreendimento ndo sujeito a
EIA, quando estipulado nos termos do § 12 do art.
17 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Idem ao anterior.

Art. 28. No «caso de atividades ou de
empreendimentos localizados na mesma area de
estudo, a autoridade licenciadora pode aceitar
estudo ambiental para o conjunto e dispensar a
elaboracdo de estudos especificos para cada
atividade ou empreendimento, sem prejuizo das
medidas de participagdo previstas na Segdo VI

deste Capitulo.

Igual ao texto da Camara.

N3o esta claro se o "estudo ambiental para o
conjunto” se refere a
atividades/empreendimentos de uma mesma
titularidade ou ndo, bem como se o estudo serd
em diversos

compartilhado processos de

licenciamento ambiental ou se havera
licenciamento unificado. Assim, o dispositivo ndo
traz clareza, mas sim inseguranca e indefinicGes
que podem atrasar o licenciamento ambiental,
dando margem para judicializagdo e também

imprevisao de custos do projeto.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput deste artigo,
pode ser emitida LP Unica para o conjunto de
atividades ou empreendimentos, desde que
identificado um responsavel legal, mantida a

necessidade de emissdao das demais licencas

Igual ao texto da Camara.

Ndo estd claro se o dispositivo se refere a
atividades/empreendimentos de uma mesma
titularidade ou nao (até pelo fato de constar uma
"possibilidade" de emitir LP dnica). Assim, o

dispositivo ndo traz clareza, mas sim inseguranca
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especificas para cada atividade ou

empreendimento.

e indefinicdes que podem atrasar o licenciamento
ambiental, dando margem para judicializa¢ao e
também imprevisdo de custos do projeto.

§ 292 Para atividades ou empreendimentos de
pequeno porte e similares, pode ser admitido um
Unico processo de licenciamento ambiental, desde
que definida a legal pelo
conjunto de atividades ou de empreendimentos.

responsabilidade

Igual ao texto da Camara.

§ 32 As disposicOes deste artigo podem ser
aplicadas a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras
distintas, desde que haja acordo de cooperagdo
técnica firmado entre elas.

Igual ao texto da Camara.

A pactuacdo por meio de Acordo de Cooperacao

Técnica é  fragil para definicdo das
responsabilidades de cada autoridade
licenciadora. Dispositivo de dificil

operacionalizagdo e com tendéncia a gerar
judicializacao.

Art. 29. Independentemente da titularidade de
atividade ou de empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, no caso de implantagdo
na area de estudo de outro ja licenciado, pode ser
aproveitado o diagndstico constante do estudo
ambiental

anterior, desde que adequado a

realidade da nova atividade ou empreendimento

Igual ao texto da Camara.

Ponto critico, pois a reutilizacdo de diagndstico
ambiental de outro empreendimento, mesmo que
na mesma regido, causa inseguranga a correta
identificagdo dos impactos da atividade, bem
como do correto mapeamento das consequéncias
da sua implantac¢do e operacdo. Assim, ha grandes
por

chances de judicializacao

inconstitucionalidade e ilegalidade.
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e resguardado o sigilo das informagdes previsto
em lei.

§ 12 Para atender ao disposto no caput deste
artigo, a autoridade licenciadora deve manter
base de dados, disponibilizada na internet e
integrada ao Sistema Nacional de Informagses
sobre Meio Ambiente (Sinima), conforme o
disposto no art. 31 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Pode ser ok caso haja publicidade da base de
dados a todo e qualquer cidaddo, e ndo somente
aqueles que irdo licenciar.

§ 22 Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os
prazos de validade dos dados disponibilizados
para fins do disposto neste artigo, os quais sdo
renovaveis por meio de decisdo motivada.

Igual ao texto da Camara.

Art. 30. A elaboracdo de estudos ambientais deve
ser atribuida a equipe habilitada e registrada no
de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

Cadastro Técnico Federal

Art. 30. A elaboracdo de estudos ambientais sera
atribuida a equipe habilitada nas respectivas areas
de atuagdo, com registro da sua condicdo e
atuagdo em documento de responsabilidade
técnica perante os respectivos conselhos de
fiscalizagdo profissional, e registrada no Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de

Defesa Ambiental.

O conteldo da proposta do Senado para este
artigo é mais completo. De toda forma, cabe
registrar que a anotacdo de responsabilidade
técnica ja é uma exigéncia legal.
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Pardgrafo Unico. A autoridade licenciadora deve
manter disponivel no subsistema de informacgdes
previsto no art. 31 desta Lei cadastro de pessoas
fisicas e juridicas responsdveis pela elaboracdo de
estudos e auditorias ambientais com o histérico
individualizado de aprovacgéGes, de rejei¢Ges, de
pedidos
pedidos de complementacdo ndo atendidos e de

de complementacdo atendidos, de

fraudes.

Igual ao texto da Camara.

Ponto que nao traz vantagem ou melhoria do
sistema, pois pode gerar monopdlio do mercado
de consultoria para determinadas empresas, ao
passo que é possivel passar impressao erronea de
que determinada consultoria ambiental é "pior"
gue outra, sendo que as rejei¢ées podem ter como
fundamento diversos motivos alheios a equipe
envolvida.

Secdo V — Da Integracdo e da Disponibilizacao de
Informacdes

Art. 31. O Sinima deve conter subsistema que
integre as informacBes sobre os licenciamentos
ambientais realizados nos &ambitos federal,
estadual, distrital e municipal, bem como as bases
de dados mantidas pelas respectivas autoridades

licenciadoras.

Igual ao texto da Camara.

A proposta é relevante, ao passo que unifica numa
base nacional as informacgdes dos licenciamentos
ambientais. Contudo, até ser operacionalizado,
algumas "desburocratizagdes" e "facilitagdes" que
o PL busca trazer ficam inoperantes, como o art.
29 (aproveitamento de diagndstico constante
do estudo ambiental anterior).
Assim, ha a possibilidade de os licenciamentos
continuarem na mesma forma/sistema de andlise,
0 que ndo agilizara as analises. Ainda, depende-se

de investimentos e

orcamento  para
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operacionaliza¢ao do Sinima para o fim ao qual se
pretende.

§ 12 As informagdes fornecidas e utilizadas no
licenciamento ambiental, incluidos os estudos
ambientais realizados, devem atender a
pardmetros que permitam a estruturacdo e a
manutencdo do subsistema previsto no caput

deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

Existe margem para, a depender das informacgdes
solicitadas para o Sinima, haver insuficiéncia de
andlise/documentos e, por consequéncia,
tendéncia de judicializacdo e discussdo da sua

validade.

§ 22 O subsistema previsto no caput deste artigo
deve operar, quando couber, com informacdes
georreferenciadas, e ser compativel com o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar), com o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na
forma de regulamento, com outros sistemas de

controle governamental.

Igual ao texto da Camara.

§ 32 Resguardados os sigilos garantidos por lei, as
informagdes do subsistema previsto no caput
deste artigo devem ser acessiveis pela internet.

Igual ao texto da Camara.

§ 42 Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei,

Igual ao texto da Camara.
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para a organizacao e o pleno funcionamento do
subsistema previsto no caput deste artigo.

Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar
em meio eletrénico em todas as suas fases.

Igual ao texto da Camara.

A grande maioria (federal e estados) ja tem
para o0s
licenciamentos. Em alguns estados, ha adaptagdo

sistema  informatizado/eletrénico
do sistema de licenciamento mais antigo, sendo
gue, quando das renovacoes de licenca, a nova
fase passa a ser eletrénica. O maior impacto sera
provavelmente nos municipios.

Pardgrafo Unico. Cabe aos entes federativos criar,
adotar ou compatibilizar seus sistemas de forma a
assegurar o estabelecido no caput deste artigo no
prazo de 3 (trés) anos, contado da data de entrada
em vigor desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagBes ao caput.

Art. 33. O procedimento de licenciamento é

publico, devendo a autoridade licenciadora
disponibilizar, em seu sitio eletrénico, todos os
pedidos de

aprovacgao,

licenciamento recebidos, sua

rejeicdo ou renovacao, eventuais

recursos e decisdes, com as respectivas

fundamentagbes, bem como os estudos

ambientais produzidos.

Igual ao texto da Camara.




OBSERVATORIO
DO

80

PL 2159/2021 (TEXTO CAMARA)

ALTERACOES PROPOSTAS NOS PARECERES DO
SENADO

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO CAMARA E AS
EMENDAS DO SENADO

§ 12 O pedido de licenciamento ambiental de
atividade ou de empreendimento potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio
ambiente deve ser publicado pelo empreendedor
em jornal oficial.

Igual ao texto da Camara.

"Jornal oficial" seria o diario oficial? Nesse caso
haverd exclusdo da publicacido em jornal de
grande circulacdo requerida hoje pelo art. 10 da
Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente)? Dispositivo critico, pois contraria o
disposto na PNMA.

§ 29 Para aplicacdo do disposto no § 12 deste
artigo, a autoridade licenciadora definira os tipos
de licencgas e as respectivas informacdes a serem
publicadas pelo empreendedor.

Igual ao texto da Camara.

Ha possibilidade de serem solicitadas, em cada

ente federado, diferentes informacgdes
publicacdo, o que pode gerar maior (ou menor)

burocracia ao empreendedor, bem como uma

para

falta de uniformidade no sistema, ao passo que
sera definida discricionariamente. Atualmente, a
Resolucdo Conama 06/1986 padroniza esse tipo
de conteldo.

Art. 34. O conteudo do EIA e dos demais estudos e

informagbes que integram o licenciamento
ambiental é de natureza publica, passa a compor
o acervo da autoridade licenciadora e deve ser
incluido no Sinima, conforme estabelecido no art.

31 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Secdo VI - Da Participa¢do Publica
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Art. 35. O licenciamento ambiental sera aberto a
participagdo publica, a qual pode ocorrer nas
seguintes modalidades:

Igual ao texto da Camara.

| — consulta publica;

Igual ao texto da Camara.

Il — tomada de subsidios técnicos;

Igual ao texto da Camara.

Il — reunidao participativa;

Igual ao texto da Camara.

IV — audiéncia publica.

Igual ao texto da Camara.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma)
audiéncia publica nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a EIA antes da decisdao final sobre a
emissdo da LP.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 O EIA e o Rima devem estar disponiveis para
conhecimento publico com pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia a
realizacdo da audiéncia publica prevista no caput
deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

A disponibilizagdo do EIA/RIMA sera via site do
orgdo ambiental? Sera publico (sem qualquer
necessidade de cadastro)?

E necessdrio haver previsio de que a via

disponibilizada com antecedéncia seja

exatamente a mesma que serd apresentada e

fundamentara a audiéncia publica, pois ha casos
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de mudancas na versdo do projeto adotada no dia
da audiéncia, o que prejudica a participacao social.

§ 22 A decisdo da autoridade licenciadora sobre a
realizagdo de mais de uma audiéncia publica deve
ser motivada pela inviabilidade de realizacdo de
um Unico evento, pela complexidade da atividade
ou do empreendimento, pela amplitude da
distribuicdo geografica da area de influéncia ou
pela ocorréncia de caso fortuito ou forca maior
gue tenha

impossibilitado a realizagdo da

audiéncia prevista.

Igual ao texto da Camara.

Este dispositivo expde a intengdo de conter a
participacdo ao minimo necessario. Tem conteldo
que colide com o principio da participagdo que é
uma das bases do direito e da politica ambiental,
e também de nossa Constituicdo Federal.

Dispositivo critico, pois reduz as possibilidades de
participacdo publica via audiéncias publicas e,
consequentemente, pode ocasionar uma menor
aceitacdo do empreendimento/projeto e um
aumento na judicializacdo, o que inevitavelmente
ocasionara maior tempo e dispéndios financeiros
pelo empreendedor.

32 A autoridade licenciadora pode, a seu juizo,
utilizar qualquer dos demais mecanismos de
participacdo publica previstos no art. 35 desta Lei
para preparar a realizagdo da audiéncia publica,
dirimir davidas e recolher criticas e sugestdes.

Igual ao texto da Camara.

Art. 37. A consulta publica prevista no inciso | do
caput do art. 35 desta Lei pode, a critério da
autoridade licenciadora, ser utilizada em todas as

Igual ao texto da Camara.

Destaca-se a falta de exigibilidade da consulta
publica, o que pode fazer com que seja somente
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modalidades de licenciamento previstas nesta Lei
com o objetivo de colher subsidios, quando
couber, para:

uma "possibilidade" e ndo uma "realidade", um
instrumento que existe na forma e ndo na pratica.

| — a analise da eficacia, da eficiéncia e da
efetividade das condicionantes ambientais em
todas as fases do licenciamento ambiental,

incluido o periodo posterior a emissdo de LO; ou

Igual ao texto da Camara.

Il — a instrucdo e a andlise de outros fatores do
licenciamento ambiental.

Igual ao texto da Camara.

§ 19 A consulta publica ndo suspende prazos no
processo e ocorre concomitantemente ao tempo
autoridade
no minimo, 15

previsto para manifestacdo da

licenciadora, devendo durar,

(quinze) dias e, no maximo, 60 (sessenta) dias.

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo critico, pois ha uma "perda de prazo"
para analise do 6rgao licenciador (que ja é exiguo),
tendo em vista que serd contado
concomitantemente com a realizagdo de consulta
publica. Além disso, ha a possibilidade de,
justamente pela concomitancia de prazos, a figura
da consulta publica ndo ser utilizada e, assim, se
tornar somente uma "possibilidade" e ndo uma

"realidade".

§ 22 As autoridades licenciadoras podem efetuar
consulta publica acerca do conteddo dos termos

Igual ao texto da Camara.

Deve-se ter atencdo para a consulta publica
efetivamente internalizar os insumos colhidos,
pois ha possibilidade de ocorrer um processo
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de referéncia padrao de que trata o art. 24 desta
Lei.

formal, ndao efetivo, bem como de os envolvidos
ndo entenderem se seus anseios e contribuicdes
foram considerados. Assim, é importante que haja
uma etapa de emissdo de parecer para cada
contribuicdo da consulta publica, justificando-se o
acolhimento (ou ndo) em linguagem acessivel.
Caso contrdrio, ha chance de se judicializar o
licenciamento ambiental (especialmente se

envolver comunidades tradicionais, povos

indigenas e direitos fundamentais).

Secdo VII — Da Participacdo das Autoridades
Envolvidas

Comentarios gerais a Sec¢ao VIl (arts. 38 a 42):

A participacdo das autoridades envolvidas, que
abrange os drgdos responsdveis pela protecdo de
Terras Indigenas (Tl), Territorios Quilombolas
(TQ), Unidades de Conservacao da natureza (UC),
patrimonio histérico e cultural e saude humana,
foi reiteradamente esvaziada na versao do projeto
de lei aprovada pela Camara dos Deputados (e os
problemas nesse sentido ndo foram solucionados
nas mudangas propostas pelos Senadores),
resultando em graves viola¢gdes aos direitos dos
povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais bens juridicos difusos e coletivos.

Se mantidas essas disposi¢cGes, a consequéncia
sera, de forma inevitdvel, a intensa judicializagao
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da Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
gerando inseguranca juridica para as atividades
econdmicas e para a comunidade. Explica-se:

No caso dos povos e comunidades tradicionais, o
texto aprovado restringe a participacdo dos
respectivos drgaos as Tls homologadas e aos TQs
titulados. Como o Estado brasileiro tem sido
historicamente omisso na conclusdo dos
processos de demarcagdo, todas as terras
tradicionais pendentes de homologacdo ou
titulacdo seriam desconsideradas para fins de
licenciamento ambiental. Ou seja, para fins de
licenciamento e avaliacdo de impactos, tais
territorios simplesmente se tornariam
inexistentes.

Essa omissdo afetaria diretamente os povos
indigenas e comunidades quilombolas que ainda
aguardam o reconhecimento de seus direitos
territoriais. Isso porque os impactos sobre esses
territérios, ainda que ndo formalmente
reconhecidos, continuardo a ocorrer. Porém, sem
avaliagdo prévia, gerardo obrigacdes ndo previstas
no licenciamento, ampliando riscos e litigios?.
Mais grave ainda, o texto aprovado limita a
avaliagido dos impactos apenas a Area de

2 0s dispositivos em foco podem ensejar o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade contra as restri¢cGes a TIs e TQs, conforme decisdes do STF, como no caso da ADI n2 4903 e da ADC n2 42, nos quais a
Corte entendeu serem inconstitucionais disposi¢des que restringem as TIs apenas aquelas homologadas e limitam as TQs apenas aquelas tituladas.
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Influéncia Direta (AID) do empreendimento,
excluindo a andlise dos impactos sobre TIs e TQs
localizados na Area de Influéncia Indireta (All). Tal
restricdo é incompativel com a legislacdo
ambiental vigente, que exige o enderecamento de
todos os impactos, sejam diretos ou indiretos,
associados a atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ou causadoras de outras formas de
degradacdo ambiental®.

Nao faria sentido excluir os impactos indiretos e a
correspondente All, uma vez que a classificacdo
como direto ou indireto ndo possui qualquer
relacdo com o grau de importancia do impacto.
Trata-se de mera classificacdo para fins de
enderegamento adequado de todos os impactos
ambientais.

Em relagdo as UCs, inexplicavelmente, o texto
aprovado pela Camara dos Deputados prevé a
participagdo das  respectivas  autoridades
envolvidas (como o ICMBio) apenas quando na
ADA (Area Diretamente Afetada) da atividade ou
do empreendimento existir unidades de
conservagao ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000.
Exclui, assim, a avaliacdo dos impactos diretos e

3 Ver Lei ne 6.938/1981 e a Resolugdo Conama n2 01/1986.
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indiretos sobre essas dreas protegidas, em
flagrante violacdo a Constituicdo Federal®.

Ndo bastasse, o texto determina que a auséncia de
manifestacdo das autoridades envolvidas ndo
impede o andamento do procedimento de
licenciamento e nem a expedic¢do da licenca, o que
resulta em flagrante inconstitucionalidade, pois
permite a emissdo de licencas sem a devida
avaliagdo dos impactos sobre povos indigenas,
comunidades quilombolas, bens histérico-
culturais, UCs e a saude humana.

A proposta também prevé que os pareceres das
autoridades envolvidas terdo cardter nado
vinculante, permitindo que os drgdos
licenciadores, sem competéncia legal para dispor
sobre as tematicas referidas, desconsiderem
conclusoes dos 6rgdos publicos com competéncia
legal para tanto. Como exemplo, seria possivel que
a decisdo do o6rgdo ambiental estadual
prevalecesse sobre a decisao da Funai, em matéria
de TIs, qualificadas pela Constituicdo Federal
como terras da Unido. Por fim, a insercdo de um
Anexo ao projeto de lei para preestabelecer
limites de distancia entre as areas protegidas e
empreendimentos agrava ainda mais o quadro de
inseguranca. Os pontos citados carecem de

4 Ver artigo 225, § 12, lll da Constitui¢do Federal e a Lei n2 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o.
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embasamento técnico e sua adogdo ird gerar uma
onda de judicializacdo, tanto dos dispositivos da
eventual nova Lei Geral do Licenciamento
Ambiental como de empreendimentos
individualmente.

Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso Il do caput do art. 32 desta Lei
licenciamento ambiental

Nnos processos de

observara as seguintes premissas:

Igual ao texto da Camara.

Para todo o artigo, ver comentarios aos arts. 38 a
42 incluidos junto ao titulo da Segdo VII. Esta
secdo ira gerar uma onda de judicializacdo.

| _
licenciadora;

ndo vincula a decisdo da autoridade

Igual ao texto da Camara.

Il —deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts.
39 e 40 desta Lei;

Igual ao texto da Camara.

Haverd muita dificuldade de cumprimento dos
prazos previstos nesses artigos pela autoridade
licenciadora.

Il — ndo obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do
processo de licenciamento ambiental nem a
expedicdo da licenga;

Igual ao texto da Camara.

IV — deve ater-se as institucionais estabelecidas
em lei; e

Igual ao texto da Camara.
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V — deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Paragrafo unico. Observado o disposto nos arts.
42, 82 e 92 desta Lei, as autoridades envolvidas

definirdo, conforme suas competéncias

institucionais, as tipologias de atividades ou de

empreendimentos em que haverda sua

participacdo no licenciamento ambiental.

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 38 do Projeto
de Lein22.159, de 2021.

A emenda é critica, pois retira a possibilidade de
as autoridades envolvidas exercerem as suas
competéncias institucionais.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no

art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora

encaminhard o TR para manifestacdo da
respectiva autoridade envolvida nas seguintes

situagdes:

Igual ao texto da Camara.

Para todo o artigo, ver comentarios aos arts. 38 a
42 incluidos junto ao titulo da Segdo VII. Esta
secdo ira gerar uma onda de judicializacdo.

| — quando nas distancias maximas fixadas no
Anexo desta Lei, em relagdo a atividade ou ao
empreendimento, existir:

Igual ao texto da Camara.

As distancias constantes no Anexo sdo fixadas sem
critérios técnicos claros. Essas distancias tendem
a gerar judicializagao.

a) terras indigenas com a demarcacdo

homologada;

Igual ao texto da Camara.

Exclui as terras indigenas em processo de

demarcacao e as demais que ainda ndo iniciaram

seus processos demarcatorios por motivos

diversos.
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b) 4rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizagdo de indios
isolados; ou

b) area que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizagdo de indigenas
isolados;

Ajuste pontual, supressao do “ou”.

c) areas tituladas a remanescentes das

comunidades dos quilombos;

c) 4éreas tituladas de remanescentes das

comunidades dos quilombos;

Ajuste redacional. Porém mantém o problema de
excluir todas os demais territorios quilombolas
ndo titulados e que conformam quase 95% do
total de
quilombos em todo o pais.

comunidades remanescentes de

Il — quando na ADA ou na drea de influéncia direta
sugerida da atividade ou do empreendimento
existir intervengao em:

Igual ao texto da Camara.

a) bens culturais protegidos pela Lei n2 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacdo correlata;

Igual ao texto da Camara.

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n?
25, de 30 de novembro de 1937, ou legislagdo
correlata;

Igual ao texto da Camara.

c) bens registrados nos termos do Decreto n?
3.551, de 4 de agosto de 2000, ou legislacao
correlata; ou

Igual ao texto da Camara.
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d) bens valorados nos termos da Lei n? 11.483, de
31 de maio de 2007, ou legislacdo correlata;

Igual ao texto da Camara.

Il — quando na ADA da atividade ou do
empreendimento existir unidades de conservagao
ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei
n2 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area de
Protecdo Ambiental (APA).

Igual ao texto da Camara.

§ 19 As autoridades envolvidas terdo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias,
para apresentar sua manifestacdo sobre o TR,
contado da data de recebimento da solicitacdo por
parte da autoridade licenciadora.

§ 19 As autoridades envolvidas tém o prazo
maximo de 30 (trinta) dias para se manifestarem
sobre o TR, a partir do recebimento de solicitacdo
da autoridade licenciadora, podendo ser
prorrogado por 15 (quinze) dias, se devidamente

justificado.

Provavelmente as autoridades envolvidas terdo
dificuldade de cumprir esses prazos. Tratam de
centenas de processos ao mesmo tempo.

§ 22 A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos no § 12 deste artigo
ndo obsta o andamento do licenciamento
ambiental nem a expedi¢ao do TR definitivo, e o
Orgdo licenciador deve utilizar o termo de
referéncia padrao disponibilizado pela autoridade
envolvida.

Igual ao texto da Camara.
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Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a manifestacdo das autoridades
envolvidas sobre o EIA/Rima e sobre os demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais
relacionados a licenca ambiental ocorrerd nas
seguintes situagoes:

Igual ao texto da Camara.

Para todo o artigo, ver comentarios aos arts. 38 a
42 incluidos junto ao titulo da Segdo VII. Esta
secdo ira gerar uma onda de judicializagao.

| - quando na AID da atividade ou do
empreendimento existir:

Igual ao texto da Camara.

a) terras indigenas com a demarcacgdo

homologada;

Igual ao texto da Camara.

b) area que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razao da localizagdo de indios
isolados; ou

b) area que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizagdo de indigenas
isolados;

c) areas tituladas a remanescentes das

comunidades dos quilombos;

c) 4éreas tituladas de remanescentes das

comunidades dos quilombos;

i -
empreendimento existir interven¢do em:

quando na AID da atividade ou do

Igual ao texto da Camara.

a) bens culturais protegidos pela Lei n2 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislagdo correlata;

Igual ao texto da Camara.
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b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n?
25, de 30 de novembro de 1937, ou legislagdo
correlata;

Igual ao texto da Camara.

c) bens registrados nos termos do Decreto n2
3.551, de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo
correlata; ou

Igual ao texto da Camara.

d) bens valorados nos termos da Lei n2 11.483, de
31 de maio de 2007, ou legislacdo correlata;

Igual ao texto da Camara.

Il - quando na ADA da atividade ou do
empreendimento existir unidades de conservacao
ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei
n2 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto APA.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifesta¢do das autoridades envolvidas no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contado do
recebimento do EIA/Rima e dos demais estudos,
planos, programas e projetos ambientais
relacionados a licenga ambiental.

Igual ao texto da Camara.

§ 29 A autoridade envolvida deve apresentar
manifestacdo conclusiva para subsidiar a

Igual ao texto da Camara.
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autoridade licenciadora no prazo maximo de 90
(noventa) dias, nos casos de manifestagdo sobre o
EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias, nos demais
casos, contados da data do recebimento da

solicitacdo prevista no § 12 deste artigo.

§ 32 A autoridade envolvida pode requerer,
motivadamente, a prorrogacdo do prazo previsto
no § 29 deste artigo por no maximo 30 (trinta) dias,
nos casos de manifestagdo sobre o EIA/Rima, e até
15 (quinze) dias, nos demais casos.

Igual ao texto da Camara.

§ 42 A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos nos §§ 22 e 32
deste artigo
licenciamento ambiental nem a expedicdo da

ndo obsta o andamento do

licenga ambiental.

Igual ao texto da Camara.

§ 592 Recebida a manifestacdo da autoridade
envolvida fora do prazo estabelecido, ela sera
avaliada na fase em que estiver o processo de
licenciamento ambiental.

Igual ao texto da Camara.

§ 62 Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifesta¢do das autoridades envolvidas deve ser

§ 62
manifestac¢do das autoridades envolvidas, quando

Observado o disposto nesta Lei, a

O Senado incluiu expressamente a exigéncia de
observancia do prazo.
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considerada pela autoridade licenciadora, mas

ndo vincula sua decisdo quanto ao

estabelecimento de condicionantes ambientais e
a emissao de licencas ambientais.

apresentada nos prazos estabelecidos, deve ser
considerada pela autoridade licenciadora, mas
ndo vincula sua decisdo quanto ao
estabelecimento de condicionantes e a emissao

de licencas ambientais;

Dispositivo critico, pois a legislagdo em vigor obsta
o prosseguimento do licenciamento ambiental
sem a manifestacdo favoravel do ICMBio (art. 36
da Lei 9.985/2000). Em relacdo a Funai, Incra e
outros Orgdos, o prosseguimento sem as suas
manifestacdes também é especialmente grave,
tendo em vista a especialidade de cada entidade.

Como exemplo, pode-se pensar em uma

mineragao que atinja terras indigenas e ndo tenha
manifesta¢do da Funai ou mesmo a internalizagdo
manifesta¢des/opinides no

das suas

licenciamento ambiental. Trata-se de afronta
direta ao 6rgdo responsavel pela defesa dos

interesses das populac¢des indigenas.

Assim, ha grande possibilidade de judicializacdo

dessa parte da futura lei e, ainda, dos

licenciamentos  ambientais que  estejam

embasados nela, gerando mais custos e atrasos na
implantagdo e operagao das atividades.

§ 72 No caso de a manifestacdo da autoridade
envolvida incluir propostas de condicionantes,
elas devem estar acompanhadas de justificativa
técnica que demonstre o atendimento ao disposto

Igual ao texto da Camara.
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no art. 13 desta Lei, e, para aquelas que nao

atendam a esse requisito, a autoridade
licenciadora pode solicitar a autoridade envolvida
que justifiqgue ou reconsidere a sua manifestacao

no prazo de 10 (dez) dias.

§ 82 Findo o prazo referido no § 72 deste artigo,
resposta da
autoridade envolvida, a autoridade licenciadora

com ou sem recebimento da

avaliara e decidira motivadamente sobre a
proposta apresentada pela autoridade envolvida

§ 82 Findo o prazo previsto no § 792 deste artigo,
com ou sem o recebimento da resposta da
autoridade envolvida, a autoridade licenciadora
andamento  ao

dard procedimento  de

licenciamento ambiental.

O texto da emenda modifica de forma negativa o

texto aprovado na Camara, pois retira a
obrigatoriedade de a autoridade licenciadora
avaliar e decidir motivadamente sobre a proposta

apresentada pela autoridade envolvida.

§ 92 A partir das informacGes e dos estudos
apresentados pelo empreendedor e das demais
disponiveis, as  autoridades
envolvidas devem acompanhar a implementacdo

informagdes
das condicionantes ambientais incluidas nas
licengas, relacionadas as suas atribuigdes, e

informar a autoridade licenciadora

inconformidade.

Igual ao texto da Camara.

§ 10. As areas previstas nos incisos |, Il e lll do
caput deste artigo devem ser observadas ainda
gue maiores ou menores que as areas de impacto
presumido constantes do Anexo desta Lei.

Igual ao texto da Camara.
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Art. 41. Se houver superveniéncia das hipdteses
previstas no caput do art. 40 desta Lei, as
autoridades envolvidas deverdo apresentar
manifestacdo na fase em que estiver o processo de
licenciamento, sem prejuizo da sua validade e do

seu prosseguimento.

Igual ao texto da Camara.

Para todo o artigo, ver comentarios aos arts. 38 a
42 incluidos junto ao titulo da Segdo VII. Esta
secdo ira gerar uma onda de judicializagao.

Art. 42. As autoridades envolvidas e a autoridade
licenciadora competente, nos termos da Lei
Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011,
poderdao, mediante instrumentos de cooperacao
dispor sobre

institucional, procedimentos

especificos para licenciamentos cujos
empreendedores sejam indigenas ou quilombolas,
guando as atividades forem realizadas dentro das
respectivas terras indigenas ou quilombolas,
observadas, em qualquer caso, as normas gerais
para o licenciamento ambiental estabelecidas

nesta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Secao VIIl — Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental
deve respeitar os seguintes prazos maximos de
andlise para emissdo da licenca, contados da

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo critico, pois reduz prazos maximos
para analise pelos drgdos licenciadores praticados
atualmente e, se ndo vier acompanhado do
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entrega do estudo ambiental pertinente e das
demais informac¢des ou documentos requeridos
na forma desta Lei:

fortalecimento dos 6rgdos licenciadores, pode
virar uma "bola de neve" de ndo cumprimento das
novas regras. Ndo basta reduzir prazos sem uma
mudanca sistémica.

| — 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo
ambiental exigido for o EIA;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdes ao caput.

Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos
demais estudos;

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdes ao caput.

[l — 3 (trés) meses paraall,alLO,alLOCealAU; e

Igual ao texto da Camara.

Ver anotag0es ao caput.

IV — 4 (quatro) meses para as licengas pelo
procedimento bifasico em que nao se exija EIA.

Igual ao texto da Camara.

Ver anotagdes ao caput.

§ 12 Os prazos estipulados no caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde
gue formalmente solicitado pelo empreendedor e
haja a concordancia da autoridade licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

Ndo parece justificdvel o pedido partir do

empreendedor.

§ 29 O requerimento de licenca ambiental nao
deve ser admitido quando, no prazo de 15 (quinze)
dias, a autoridade licenciadora identificar que o

Igual ao texto da Camara.

O prazo de 15 dias é claramente insuficiente. A

autoridade licenciadora lida simultaneamente
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EIA ou outro estudo ambiental protocolado nao
apresenta os itens listados no TR, o que acarreta a
necessidade de reapresentacdo do estudo e o
reinicio do procedimento e da contagem do prazo.

com centenas ou mesmo milhares de processos de
licenciamento.

§ 32 O decurso dos prazos maximos previstos no
caput deste artigo sem a emissdo da licenca
ambiental ndo implica emissdo tdcita nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou
decorra, mas requerida pelo

instaura, caso

empreendedor, a competéncia supletiva do
licenciamento ambiental, nos termos do § 32 do
art. 14 da Lei Complementar n? 140, de 8 de

dezembro de 2011.

Igual ao texto da Camara.

Apesar de prevista na Lei Complementar

140/2011, na pratica a regra da instauragdo da
dificil

competéncia supletiva é de

operacionalizacao.

§ 42 Na instauracdo de competéncia supletiva
prevista no § 32 deste artigo, o prazo de analise é
reiniciado, e devem ser aproveitados, sempre que
possivel, os elementos instrutdrios no dmbito do
licenciamento ambiental, vedada a solicitagdo de
estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados os
casos de vicio de legalidade.

Igual ao texto da Camara.

Ver comentarios ao § 39.

§ 52 Respeitados os prazos previstos neste artigo,
a autoridade licenciadora deve definir em ato

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo critico. Cada ente federativo podera
estipular prazos diferentes? Essa situacdo pode
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préprio os demais prazos do licenciamento

ambiental.

causar inseguranga aos empreendedores, que
estardo sujeitos a regionalismos. E possivel que
haja maior custo e burocracia para o
empreendedor, haja vista estar aberto para que
cada autoridade licenciadora defina em ato
proprio os demais prazos do licenciamento

ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementacdo
oriundas da andlise do licenciamento ambiental
de atividade ou de empreendimento devem ser
comunicadas pela autoridade licenciadora de uma
Unica vez ao empreendedor, ressalvadas as
exigéncias decorrentes de fatos novos, nos termos
do § 12 do art. 14 da Lei Complementar n2 140, de

8 de dezembro de 2011.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 O empreendedor deve atender as exigéncias
de complementacdo no prazo maximo de 4
(quatro) meses, contado do recebimento da
respectiva notificacdo, e esse prazo pode ser
prorrogado, a critério da autoridade licenciadora,
desde que haja justificativa apresentada pelo
empreendedor.

Igual ao texto da Camara.
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§ 29 O descumprimento injustificado do prazo
previsto no § 12 deste artigo enseja o

arquivamento do processo.

Igual ao texto da Camara.

§ 32 O arquivamento do processo a que se refere
0 § 29 deste artigo ndo impede novo protocolo
com o mesmo teor, em processo sujeito a outro
recolhnimento de despesas de licenciamento
ambiental, bem como a apresentacdo da
complementacao de informagdes, de documentos
ou de estudos julgada necesséria pela autoridade

licenciadora.

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo estranho, pois, com novo processo de

licenciamento se iniciando, como o)

empreendedor apresentara meras

"complementacdes" antes mesmo da andlise do
orgao licenciador? Ha

margem  para

judicializagao.

§ 4¢
informacdes, de documentos ou de estudos feita

A exigéncia de complementagdo de

pela autoridade licenciadora suspende a
contagem dos prazos previstos nos arts. 39, 40 e
43 desta Lei, que continuam a fluir apds o seu

atendimento integral pelo empreendedor.

Igual ao texto da Camara.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental
que ficar sem movimentacdo durante 2 (dois) anos

em razdo de inércia ndo justificada do

Igual ao texto da Camara.

Medida interessante de

processos.

racionalizagdao de
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empreendedor pode ser

notificacao prévia.

arquivado, apods

Paragrafo Unico. Para o desarquivamento do
processo, podem ser exigidos novos estudos ou a

complementacao dos anteriormente

apresentados, bem como cobradas novas

despesas relativas ao licenciamento ambiental.

Igual ao texto da Camara.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados
podem manifestar-se perante a autoridade
maneira nao

licenciadora responsavel, de

vinculante, respeitados os prazos e os
procedimentos do licenciamento ambiental, nos
termos do § 12 do art. 13 da Lei Complementar n2
140, de 8 de dezembro de 2011, previamente a
atividade ou do

emissdo da licenga da

empreendimento.

Igual ao texto da Camara.

Art. 47. As autorizagOes ou as outorgas a cargo de
Orgao ou entidade integrante do Sisnama que se
fizerem necessdrias para o pleno exercicio da
licenca ambiental devem ser emitidas prévia ou
concomitantemente a ela, respeitados os prazos
maximos previstos nos arts. 39, 40 e 43 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Os prazos dos arts. 39 e 40 do texto se referem as
autoridades envolvidas, e ndo "6rgdo ou entidade
integrante do Sisnama". Os prazos do art. 43 se
referem a andlise para emissdo da licenga, e ndo
Assim, ha

"autorizagbes ou  outorgas'.

descompasso entre o texto e as referéncias a
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outros dispositivos, o que causa grande
inseguranca sobre o que devera ser

implementado.

Secdao IX — Das Despesas do Licenciamento
Ambiental

Art. 48. Correm a expensas do empreendedor as
despesas relativas:

Igual ao texto da Camara.

| — a elaboracdo dos estudos ambientais

requeridos no licenciamento ambiental;

Igual ao texto da Camara.

Il — a realizacdo de audiéncia publica ou de reunido
participativa
ambiental;

realizada no licenciamento

Igual ao texto da Camara.

Il — ao custeio de implantacdo, de operacdo, de
monitoramento e de eventual readequag¢do das
condicionantes ambientais, nelas considerados os
planos, os programas e os projetos relacionados a
licenga ambiental expedida;

Igual ao texto da Camara.
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IV —a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental
ou sua renovacao, incluidos os casos de renovagao
automatica;

Igual ao texto da Camara.

V — as cobrancas previstas no Anexo da Lei n@
6.938, de 31 de agosto de 1981, no que couber; e

Igual ao texto da Camara.

VI — as taxas e aos precos estabelecidos na
legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal.

Igual ao texto da Camara.

§ 12 Os valores alusivos as cobrangas do poder
publico relativos ao licenciamento ambiental
devem manter relagdo de proporcionalidade com
o custo e a complexidade dos servigos prestados e
estar estritamente relacionados ao objeto da
licenga ambiental.

Igual ao texto da Camara.

§ 22 A autoridade licenciadora deve publicar os
itens de composicdo das cobrangas referidas no §
12 deste artigo.

Igual ao texto da Camara.

§ 39 Os atos necessarios a emissao de declaragdo
de ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de
atividade ou de empreendimento, nos termos dos
arts. 82 e 92 desta Lei, devem ser realizados de

Igual ao texto da Camara.
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oficio pelos érgaos do Sisnama, vedada a cobranca
de tributos ou de outras despesas.

CAPITULO Il — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49. Quando exigidos pelo 6rgdo licenciador, os

estudos técnicos de atividade ou de

empreendimento, relativos ao planejamento
setorial que envolva a pesquisa, e os demais
estudos técnicos e ambientais aplicaveis, podem
categorias de
unidades de conservacdo, previstas na Lei n¢

9.985, de 18 de julho de 2000.

ser realizados em quaisquer

Igual ao texto da Camara.

Dispositivo estranho, pois estabelece que o érgao
pode exigir estudos "relativos ao planejamento
setorial". Por qual motivo ha possibilidade desse
estudo em um licenciamento ambiental para
empreendimento/atividade especifica?

§ 12 A interferéncia da realizagdo dos estudos
referidos no caput deste artigo nos atributos da
unidade de conservacdao deve ser a menor
possivel.

Igual ao texto da Camara.

§ 29 O 6rgdo gestor da unidade de conservagao
dias de

antecedéncia sobre as datas e os horarios de

serd informado com 15 (quinze)
realizacdo dos estudos referidos no caput deste

artigo, o seu conteldo e a metodologia utilizada.

Igual ao texto da Camara.
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Art. 50. Em caso de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica decretado por
qualguer ente federativo, as acbes de resposta
imediata ao desastre podem ser executadas
independentemente de licenciamento ambiental.

Suprima-se o art. 50 do Projeto de Lei n2 2.159, de
2021,
necessarias e a adequacdo das remissées nos

procedendo-se as renumeracoes

demais artigos, quando for o caso.

N3ao fica clara a fundamentacdo para a supressao
do dispositivo.

§ 12 O executor das acdes previstas no caput deste
artigo deve apresentar a autoridade licenciadora,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da
data de conclusdo de sua execucdo, informacdes
sobre as acOes de resposta empreendidas.

§ 292 A autoridade licenciadora pode definir
orientagdes técnicas e medidas de carater
mitigatdrio ou compensatdrio das intervencGes de
que trata o caput deste artigo.

Art. 51. A Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aplica-se subsidiariamente disciplinados por esta
Lei.

Art. 51. As leis de processo administrativo dos
entes federativos aplicam-se subsidiariamente aos
atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Tanto a Lei 9.784/1999 quanto as leis subnacionais
sdo aplicaveis subsidiariamente.

Art. 52. Apds a entrada em vigor desta Lei,
alteragGes no projeto original ja licenciado e ndo
previstas na licenga que autorizou a operag¢do da
atividade ou do empreendimento devem ser

Igual ao texto da Camara.

O contetdo do dispositivo é pouco claro e gera
inseguranca juridica.
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analisadas no ambito do processo de

licenciamento ambiental existente e, caso viaveis,
autorizadas por meio de retificacdo.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os
estudos ambientais necessarios ao processo de
licenciamento ambiental e os empreendedores
sdo responsaveis pelas informacdes apresentadas
e sujeitam-se as sang¢des administrativas, civis e
penais cabiveis.

Igual ao texto da Camara.

Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com

empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, a pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, inclusive instituicdo de fomento, que
exigir a apresentacdo do documento referente a
licenga ambiental ndo possui responsabilidade por
eventuais danos ambientais decorrentes da
execucdo da atividade ou do empreendimento

licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

Art. 54. A pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, inclusive instituicdo de fomento, que
contrate empreendimento ou atividade sujeitos a
ambiental  deve

licenciamento exigir a

apresentacdo da  correspondente licenca
ambiental, ndo possuindo dever fiscalizatdrio da
regularidade ambiental do contratado, sob pena
de responsabilidade subsididria, na medida e
proporgdo de sua contribuicdo, quanto a danos
ambientais decorrentes da execugao da atividade

ou do empreendimento.

Em ambas as versdes, a exigéncia apenas da
apresentacdo da licenca ambiental deve ser
questionada no caso das instituicdes financeiras.
Elas tém de se comprometer com muito mais do
que verificar um documento, e incluir medidas
que representem de fato compromisso com meio

ambiente e clima.

E importante refletir que constard na futura lei

modalidades de licenga ambiental que ndo
garantem a instituicdo financeira ou aos demais
envolvidos que ha regularidade na
atividade/empreendimento, pois sdo emitidas

automaticamente.
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Deve ser dito que hd precedentes do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que amplia a figura de
responsaveis, englobando aqueles que financiam:
STJ—22T.—REsp 650.728/SC—j. 23/10/2007 —rel.
min. Herman Benjamin; STJ — 22 T. — REsp
1.071.741/SP — j. 24/3/2009 - rel. min. Herman
Benjamin.

Além disso, had recentes julgados que estdo
responsabilizando as institui¢cGes financeiras por
liberagdo de crédito quando ha atividade danosa
ao meio ambiente.

A proposta muda o sistema de responsabilizacdo
ambiental ao qual a institui¢do financeira (assim
como qualquer outra pessoa fisica ou juridica no
Brasil), estad sujeita, pois a Politica Nacional do
Meio Ambiente trabalha com responsabilidade
objetiva e soliddria. Ndo ha razdo para a instituicdo
financeira ter um tratamento diferenciado nesse
campo.

§ 12 Para as atividades e os empreendimentos

sujeitos a licenciamento, ndo exigida a
apresentacdo da licenca ambiental nos termos do

caput deste artigo, a pessoa fisica ou juridica sera

Ver anotagdes ao caput.
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subsidiariamente responsavel, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais
danos ambientais decorrentes da execucdo da
atividade ou do empreendimento pelo terceiro

diretamente envolvido.

§ 22 As instituicGes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas fungdes
legais e regulamentares, ndo possuem dever
fiscalizatério da regularidade ambiental de seus
clientes, devendo exigir, para o financiamento de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, a
pena de

na medida e

correspondente

licenga ambiental, sob serem

subsidiariamente responsaveis,
propor¢do de sua contribuicdo, por eventuais
danos ambientais decorrentes da execugdo da
atividade ou do empreendimento pelo terceiro

diretamente envolvido.

§ 19 As instituicbes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas funcdes

legais e regulamentares, devem exigir a
correspondente licenca ambiental para o
financiamento de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento

ambiental, ndo possuindo dever fiscalizatério da
regularidade ambiental, sob pena de serem
subsidiariamente responsaveis, na medida e
proporgdo de sua contribuicdo, por eventuais
danos ambientais decorrentes da execugdo da
atividade ou do empreendimento pelo terceiro

diretamente envolvido.

Para além do que ja foi pontuado no caput, o texto
ndo exige a realizacdo de diligéncia continua em
direitos humanos e meio ambiente, como
determinam os Principios Orientadores da ONU,
gue impdem avaliacdo, prevencao e prestacao de
contas ao longo do ciclo de financiamento. Omite
também a necessidade de monitoramento
proporcional de riscos socioambientais, conforme
estabelece a Resolugdo CMN 4.327/14. Ao ndo
prever qualquer exigéncia relacionada a consulta
prévia de comunidades indigenas e tradicionais, o
dispositivo ignora diretrizes da Convengdo n2 169
da OIT, que impde essa obrigagdo nos casos em
que os projetos possam afetar diretamente esses
povos. Falha ainda em alinhar os fluxos de crédito
as metas do Acordo de Paris, que estabelece como
objetivo tornar os investimentos compativeis com

trajetdrias de baixo carbono. Além disso, ao ndo

restringir o apoio a empreendimentos de alto
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impacto ambiental, como usinas a carvao, o texto
deixa de incorporar praticas ja adotadas por
de fomento, expondo

algumas instituicOes

comunidades e ecossistemas a riscos evitaveis.

§ 32 Exigida a licenca ambiental nos termos do §
22 deste artigo, as instituicdes supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil ndo serdo
responsabilizadas por eventuais danos ambientais
ocorridos em razdo da execucdo da atividade ou
do empreendimento pelo terceiro diretamente

envolvido.

§ 29 Exigida a apresentacdo da licengca ambiental
nos termos deste artigo, os contratantes com
atividades

empreendimentos e sujeitos a

licenciamento ambiental e as instituicOes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ndo
serdo responsabilizados por eventuais danos
ambientais ocorridos em razdo da execugdo da

atividade ou do empreendimento.

Ver anotagdes ao caput.

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da
publicacdo desta Lei, as autoridades licenciadoras
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as autoridades envolvidas devem
apresentar aos respectivos chefes do Poder
Executivo relatério sobre as condi¢des de recursos
humanos, financeiros e institucionais necessarias
para o cumprimento desta Lei.

Igual ao texto da Camara.
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§ 12 O relatério previsto no caput deste artigo
deve ser disponibilizado no subsistema previsto
no art. 31 desta Lei.

Igual ao texto da Camara.

§ 29 No prazo de 90 (noventa) dias, contado do
recebimento do relatério previsto no caput deste
artigo, os chefes do Poder Executivo devem
autoridades
licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o

responder, motivadamente, as

atendimento ou ndo das condicGes apresentadas.

Igual ao texto da Camara.

Art. 56. As autoridades licenciadoras elaborardo
relatérios que contenham avaliacdo dos impactos
prevenidos, minimizados e compensados, das
e dos beneficios

boas praticas observadas

ambientais decorrentes dos processos de
base no

desempenho ambiental das atividades e dos

licenciamento ambiental, com

empreendimentos licenciados.

Igual ao texto da Camara.

Paragrafo Unico. Para atendimento do disposto no
caput deste artigo, as autoridades licenciadoras
podem utilizar os instrumentos de participa¢do

Igual ao texto da Camara.
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publica previstos na Secao VI do Capitulo Il desta
Lei.

Art. 57. Os procedimentos previstos nesta Lei
processos de
ambiental iniciados apds a data de sua entrada em

aplicam-se a licenciamento

vigor.

Igual ao texto da Camara.

Pardgrafo unico. Os processos de licenciamento
ambiental em curso no momento do inicio da
desta Lei

vigéncia deverdao adequar-se as

disposicoes desta Lei, da seguinte forma:

Igual ao texto da Camara.

| — as obrigacdbes e o0s cronogramas ja
estabelecidos deverdo ser respeitados até que
seja concluida a etapa atual em que se encontra o

processo,

Igual ao texto da Camara.

Il - os procedimentos e os prazos das etapas
subsequentes as indicadas no inciso | deste
paragrafo deverao atender ao disposto nesta Lei.

Igual ao texto da Camara.

Art. 58. O § 32 do art. 36 da Lei n29.985, de 18 de
julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Igual ao texto da Camara.

Trata-se de alteracao na Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (Snuc) que visa
retirar o poder decisdrio dos 6rgdos gestores das
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“Art. 36. § 32 Quando o empreendimento afetar
unidade de conservacao especifica ou sua zona de
amortecimento, a unidade afetada, mesmo que
ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral,
deverd ser uma das beneficidrias da compensacao
definida neste artigo.

areas protegidas sobre atividades e
empreendimentos que serdo instalados nesses
locais. Um grave retrocesso considerando a
legislagdo atual. Exclui-se o trecho da lei que
estabelece “o licenciamento a que se refere o
caput deste artigo sé poderd ser concedido
mediante autorizacdo do drgdo responsavel por
sua administracdao”. Uma afronta a prote¢ao da
biodiversidade e também a Constituicao Federal

(art. 225, caput, e § 19, inciso lll).

Art. 59. O art. 60 da Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 60. [...] Pena - detengdo, de 2 (dois)
meses a 1 (um) ano, ou multa. Paragrafo Unico. A
pena é aumentada até o dobro se o licenciamento
da atividade ou do empreendimento é sujeito ao
Estudo de Impacto Ambiental.”(NR)

‘Art. 60. [...] Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos, ou multa, ou ambas as penas,
cumulativamente. Pardagrafo Unico. A pena é
aumentada até o dobro se o licenciamento da
atividade ou do empreendimento for sujeito ao

Estudo Prévio de Impacto Ambiental.” (NR)”

O art. 60 da Lei 9.605/1998 tipifica como crime
“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territdrio
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizagdo dos érgdaos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e
regulamentares Estd
proposta altera¢do na pena e majoragdo no caso

de EIA. Os relatores do Senado aumentaram um

pertinentes”. sendo

pouco o rigor da san¢do, mas a pena para esse tipo
de conduta continuard a ser branda, o que
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incentiva a ocorréncia do crime e o descontrole
ambiental.

Art. 60. Ficam revogados o paragrafo Unico do art.
67 da Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o

§ 22 do art. 62 da Lei n? 7.661, de 16 de maio de
1988.

Igual ao texto da Camara.




